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Parathéenie

Nga Bashkékryetari i Komisionit té Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-
Territoriale

Ményra se si organizohet territori nuk éshté njé céshtje gé u pérket vetém hartave, institucioneve
apo ekspertéve. Ajo ndikon drejtpérdrejt né jetén e pérditshme té qytetaréve: te rruga, uiji,
pastrimi, transporti, kujdesi social dhe shérbimi gé marrin né sportelin e bashkisé. Prandaj,
Reforma Administrativo-Territoriale nuk éshté thjesht njé reformé e ndarjes sé territorit. Ajo
éshté njé reformé pér ményrén se si shteti u shérben qytetaréve, kudo ku ata jetojné.

Me kété pérgjegjési u ngrit Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-
Territoriale. Qé né fillim, mazhoranca zgjodhi qé ky proces té kishte bashkédrejtim dhe
pérfagésim té barabarté me opozitén. Komisioni u ndértua me dy bashkékryetaré dhe me numér
té barabarté anétarésh nga té dyja palét.

Kjo zgjedhje nuk ishte vetém njé rregull organizimi. Ishte shprehje e vullnetit pér t'i dhéné
opozités té gjithé hapésirén dhe mundésiné pér té gené pjesé e barabarté e njé reforme me
réndési shtetérore. Sepse njé reformé qé prek té gjithé territorin dhe do té ndikojé pér shumé
vite né jetén e qytetaréve nuk mund té& mendohet si proné e njé partie. Ajo nuk béhet pér njérén
palé kundér tjetrés. Béhet pér vendin dhe, sa heré qé éshté e mundur, duhet béré sé bashku.

Mbi kété frymé u zhvillua edhe puna e Komisionit. Gjaté nénté muajve, ne udhétuam né 11 qarqe
té vendit dhe zhvilluam dégjesa publike me mé shumé se 3.500 gytetaré dhe pérfagésues
vendoré. Dégjuam kryetaré bashkish dhe késhilltaré vendoré nga té gjitha forcat politike, ish-
kryetaré komunash, pérfagésues té njésive administrative, organizata té shoqérisé civile,
pérfagésues té minoriteteve dhe pakicave kombétare, akademiké, gazetaré dhe qytetaré.

Né cdo dégjesé, anétarét e mazhorancés dhe té opozités ishin sé bashku pérballé komuniteteve.
Shkuam atje pér té dégjuar dhe pér té kuptuar se ¢faré funksionon, ¢cfaré nuk funksionon dhe
cfaré duhet té ndryshojé. Ishte njé ushtrim i vlefshém parlamentar, sepse na nxori nga gjuha e
pérgjithshme e politikés dhe na vendosi pérballé pérvojés konkrete té qytetaréve dhe té
drejtuesve vendoré.

Ajo gé dégjuam né territor nuk mbeti thjesht pjesé e procesverbaleve té dégjesave. Céshtjet e
ngritura nga qytetarét dhe aktorét vendoré u shqyrtuan nga ekspertét dhe u pérfshiné né
analizén mbi té cilén mbéshtetet ky raport. Pérvoja e komuniteteve u ballafaqua me té dhénat
zyrtare té Ministrisé sé Financave, Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe
INSTAT-it. Késhtu u krijua njé tablo mé e ploté, ku perceptimi dhe pérvoja vendore kontrollohen
dhe plotésohen nga té dhénat demografike, financiare dhe administrative.

Né té njéjtén kohé, u analizua edhe pérvoja e vendeve evropiane gé kané kaluar mé herét népér
reforma té ngjashme. Shqipéria nuk éshté e vetme pérballé kétyre sfidave. Ndryshimi i popullsisé,
lévizja drejt gendrave mé té médha, plakja demografike, pabarazité territoriale dhe nevoja pér
shérbime mé cilésore kané nxitur shumé vende evropiane té rishikojné organizimin e pushtetit
vendor. Kéto pérvoja nuk ofrojné njé model g& mund té kopjohet mekanikisht, por na ndihmojné
té kuptojmé se cilat zgjidhje kané funksionuar dhe c¢faré mund té pérshtatet me kushtet e
Shqipérisé.
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Puna nuk ka gené e lehté. Ka pasur vonesa, véshtirési dhe mospajtime politike. Kéto jané pjesé e
natyrshme e njé procesi parlamentar gé trajton ¢éshtje té ndérlikuara dhe interesa té ndryshme.
Megjithaté, pas nénté muajsh pune kemi njé diagnozé mé té qarté pér gjendjen e pushtetit
vendor dhe pér problemet gé kérkojné zgjidhje.

Gjetjet e raportit pérgendrohen né katér fusha kryesore.

Territori dhe geverisja. Shqipéria e sotme nuk ka mé té njéjtén shpérndarje té popullsisé dhe té
aktivitetit ekonomik gé kishte kur u pércaktua ndarja aktuale administrative. Disa zona jané rritur,
ndérsa té tjera kané humbur njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé. Njé numér bashkish
pérballen me véshtirési pér té siguruar financa té géndrueshme, staf té kualifikuar dhe
kapacitete té mjaftueshme administrative. Pér kété arsye, harta ekzistuese duhet vilerésuar
pérballé realitetit té ri demografik, ekonomik dhe funksional té vendit.

Funksionet dhe shérbimet. Jo té gjitha bashkité kané té njéjtén mundési pér té ushtruar
funksionet gé u njeh ligji. Ka diferenca té€ médha ndérmjet bashkive t& médha, t&€ mesme dhe té
vogla, si né burime, ashtu edhe né kapacitete. Kéto diferenca ndihen drejtpérdrejt nga qytetarét
né cilésiné e shérbimeve gé& marrin. Cilésia e ujit, pastrimit, transportit, kujdesit social apo
shérbimit administrativ nuk mund té varet nga bashkia ku jeton njé gytetar. Synimi duhet té jeté
garantimi i njé standardi sa mé té barabarté né té gjithé territorin. Raporti shqyrton gjithashtu
funksione té tjera gé mund t’i kalojné nivelit vendor, duke e cuar mé tej decentralizimin.

Financat vendore. Bashkive nuk mund t'u kérkohen mé shumé pérgjegjési pa u dhéné edhe
burimet e nevojshme pér t'i pérmbushur ato. Ményra se si financohet pushteti vendor duhet té
pérshtatet me funksionet gé ushtron, me ndryshimet demografike dhe me kostot reale té
shérbimeve. Forcimi i autonomisé financiare éshté kusht gé bashkité t&€ marrin vendime, té
planifikojné investime dhe t'u pérgjigien mé miré nevojave té komuniteteve té tyre.
Decentralizimi i pérgjegjésive duhet té shogérohet me decentralizimin e burimeve.

Rajonalizimi. Nga puna e Komisionit doli garté nevoja pér njé nivel té dyté funksional té pushtetit
vendor. Ka shérbime, investime dhe politika zhvillimi g& nuk mund té trajtohen si¢c duhet vetém
brenda kufijve té njé bashkie. Rajonet mund té mbéshtesin bashkité me kapacitete mé té
kufizuara, té bashkérendojné c¢éshtjet gé prekin disa territore dhe té ndértojné projekte zhvillimi
né njé shkallé mé té gjeré. Ato jané té nevojshme edhe pér té pérgatitur vendin pér anétarésimin
né Bashkimin Evropian dhe pér administrimin e fondeve té kohezionit. Pavarésisht diskutimit gé
mbetet pér modelin dhe kompetencat konkrete, nevoja pér krijimin e rajoneve gjeti mbéshtetje
té gjeré gjaté procesit, pérfshiré edhe pérfagésues té opozités.

Ky raport éshté rezultat i njé pune té gjeré dhe i kontributit t& shumé njerézve. Dua té falénderoj
ekspertét, té cilét, me profesionalizém dhe durim, pérpunuan njé véllim té konsiderueshém té
dhénash, déshmish dhe propozimesh. Analiza dhe rekomandimet e tyre i japin Komisionit dhe
Kuvendit njé bazé serioze pér fazén vendimmarrése.

Falénderoj gjithashtu partnerét ndérkombétaré qé e kané mbéshtetur Komisionin gjaté gjithé
kétij procesi. Njé mirénjohje e vecanté u takon geverive té Zvicrés dhe té Suedisé, té cilat,
népérmjet projektit “Bashki té Forta”, kané gené mbéshtetése té réndésishme té késaj pune.
Falénderoj edhe Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri pér mbéshtetjen, ekspertizén
dhe orientimin drejt praktikave té mira evropiane.
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Ky raport nuk e mbyll diskutimin pér reformén. Ai i jep diskutimit njé bazé mé té forté. Pér heré té
paré né kété proces, Kuvendi dhe forcat politike kané pérpara njé diagnozé té pérbashkét, té
mbéshtetur né té dhéna, né dégjesat me qytetarét dhe né analizén e ekspertéve.

Tani fillon pérgjegjésia e politikés: té vlerésojé alternativat, té gjejé pikat e pérbashkéta dhe ta
kthejé kété puné né vendime. Vendime gé duhet té kené njé géllim té qarté: bashki mé té afta,
shérbime mé té mira dhe mé té barabarta pér qytetarét, zhvillim mé té ekuilibruar té territorit dhe
njé pushtet vendor té pérgatitur pér Shqipériné evropiane.

Arbjan Mazniku
Bashkékryetar i Komisionit té Posacém Parlamentar
pér Reformén Administrativo-Territoriale
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GHSL Global Human Settlement Layer (Shtresa Globale e Vendbanimeve Njerézore)

HELVETAS Helvetas Swiss Intercooperation (organizaté zvicerane e bashképunimit pér
zhvillim)

HSLU Universiteti i Shkencave té Aplikuara i Lucernés (Lucerne University of Applied
Sciences and Arts)

IDRA IDRA Research and Consulting

IFB Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive

IMU Indeksi i Masés Urbane (Strukturés Demografike-Urbane)

INSTAT Instituti i Statistikave

IPE Indeksi i Performancés Ekonomike

ISP Instituti i Studimeve Politike (Institute for Political Studies)

JRC Qendra e Pérbashkét Kérkimore e Bashkimit Evropian (Joint Research Centre)

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MSHPV Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor

NALAS Rrjeti i Shogatave té Autoriteteve Vendore té Evropés Juglindore (Network of
Associations of Local Authorities of South-East Europe)

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

PBB Prodhimii Brendshém Bruto

PPP Partneritet Publik-Privat (Public-Private Partnership)

RAT Reforma Administrativo-Territoriale

SDC Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (Swiss Agency for
Development and Cooperation)

SDG Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (Sustainable Development Goals)

SIGMA
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Shkurtesa

Kuptimi

Support for Improvement in Governance and Management (nismé e pérbashkét
OECD-BE)

SMP Sistemi Kombétar i Matjes sé Performancés sé Bashkive

SNG-WOFI Observatori Botéror i Financave dhe Investimeve té Qeverisjes Nénkombétare
(World Observatory on Subnational Government Finance and Investment)

TNI Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

UCLG Qytetet dhe Qeverisjet Vendore té Bashkuara (United Cities and Local
Governments)

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave
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I Permbledhje Ekzekutive



Ngritja dhe mandati i Komisionit

Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale éshté ngritur me
Vendim té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér ngritjen e Komisionit t& Posacém pér
Reformén Administrativo-Territoriale né Republikén e Shqipérisé” (tetor 2025), né mbéshtetje té
neneve 77, pika 1, dhe 78, pika 1, té Kushtetutés dhe té neneve 24 dhe 55, pika 1, té& Rregullores
sé Kuvendit. Vendimi i ngarkon Komisionit njé objekt té ploté veprimtarie: shqyrtimin e kuadrit
ligjor e institucional té geverisjes vendore; analizén dhe propozimin e opsioneve pér ridizenjimin
territorial dhe forcimin e kapaciteteve administrative; analizén e financave vendore dhe masat
pér shéndoshjen financiare e thellimin e decentralizimit fiskal, shqyrtimin e cilésisé dhe aksesit té
shérbimeve publike vendore; sigurimin e pérputhshmérisé me acquis té Bashkimit Evropian dhe
politikat e kohezionit; zhvillimin e njé procesi konsultimi térésor e transparent; dhe paraqitjen
para Kuvendit té njé dokumenti analitik me rekomandime dhe projekt-propozime ligjore.

Komisioni pérbéhet nga 16 anétaré té grupeve parlamentare té shumicés dhe té opozités, me
kryetar nga shumica dhe zévendéskryetar nga pakica parlamentare, dhe e ushtron veprimtariné
brenda njé afati 9-mujor, té zgjatshém me vendim té Kuvendit. Prané tij funksionojné grupi i
ekspertéve vendas e ndérkombétaré dhe Sekretariati Teknik, ndérsa Bashkimi Evropian, Késhilli i
Evropés dhe OSBE-ja jané ftuar té& ndjekin punimet dhe té ofrojné ekspertizé. Vendimmarrja
synon konsensusin; ky raport éshté produkti analitik i parashikuar né vendimin themelues.

Problemi

Njé dekadé pas reformés sé vitit 2014, gé konsolidoi 373 njési vendore né 61 bashki, ndér
konsolidimet mé té thella né Evropé (-84%), pushteti vendor ndodhet pérpara njé realiteti té
ndryshuar rrénjésisht. Censi 2023 regjistroi 2.402.113 banoré, 15,2% mé pak se mé 2011; gati
gjysma e popullsisé jeton né shtaté bashki dhe mosha mesatare éshté rritur né 42,5 vjec. Harta
mbi té cilén u vijézuan bashkité mé 2014 nuk ekziston mé.

Veté reforma e vitit 2014 ka gené sukses i matshém: shpenzimet vendore u rritén me rreth 172%
(nga 2,4% né 3,5% té PBB-sé), té ardhurat e veta me rreth 248%, detyrimet e prapambetura rané
me rreth 76%, ndérsa aparati administrativ u tkurr me rreth 38% né favor té stafit té shérbimeve.
Por pérfitimet jané shpérndaré né ményré té pabarabarté: njé grup i kufizuar bashkish me
autonomi reale fiskale pérballé njé shumice strukturalisht té varur nga transfertat gendrore (né
raste ekstreme, transferta tejkalon dhjetéfishin e té ardhurave té& veta) ndérsa rreth 40% e
bashkive té vogla e t& mesme nuk arrijné té mbulojné me aktivitet buxhetor rreth gjysmén e
programeve qé u ngarkon ligji. Njékohésisht, anétarésimi né Bashkimin Evropian kérkon njési
vendore té afta té zbatojné rreth 70% té acquis dhe té pérthithin fondet e kohezionit, kapacitete
qé copézimi funksional aktual nuk i garanton.

Metoda

Puna analitike e Komisionit éshté organizuar né tri fusha té mbuluara nga eksperté té pavarur:
territori dhe qeverisja, funksionet dhe kompetencat, financat vendore. Analiza territoriale
mbéshtetet né pesé kritere té& matshme: elementin financiar-funksional (Indeksi i Funksionalitetit
té Bashkive), elementin ekonomik (Indeksi i Performancés Ekonomike), demografiné (Indeksi i
Masés Urbane mbi Censin 2023), distancén nga njésia ankoruese (matricé me 1.865 itinerare
rrugore pér té 373 njésité administrative) dhe kohezionin social-kulturor e garancité pér pakicat.
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Evidenca plotésohet nga rishikimi funksional i 41 funksioneve vendore, vlerésimi i zbatimit té ligjit
organik, analiza dhjetévjecare e financave dhe konsultimi publik: 11 dégjesa rajonale (prill-
gershor 2026), 14 kérkesa e peticione dhe opinionet e qytetaréve.

Gjetjet kryesore

Shkalla ka réndési, por jo njésoj pér ¢cdo funksion. Bashkité e médha performojné sistematikisht
mé miré: mbajné 13 punonjés pér 1.000 banoré kundrejt 26 te té voglat, me kosto pér frymé gé
ndjek kurbé U-je me minimum mbi ~20.000 banoré. Megjithaté, ekonomité e shkallés jané
selektive: pér disa funksione zgjidhja éshté bashképunimi ndérbashkiak ose organizimi rajonal, jo
ndryshimi i kufijve.

Pabarazia territoriale éshté problemi qendror. Tirana pérgendron rreth njé té katértén e
popullsisé, rreth 40% té té ardhurave vendore dhe gati gjysmén e ndérmarrjeve aktive; 47 bashki
gjenerojné secila nén 1% té té ardhurave té veta vendore té vendit. Mé shumé se gjysma e
bashkive géndron nén pragun e mesém té funksionalitetit, ndérsa rreth 36,6% e té ardhurave
tatimore vendore vjen nga taksa ciklike e ndikimit né infrastrukturé.

Gjeografia e lejon konsolidimin, me pérjashtime té qarta. Né té 12 garqet, bashkia me indeksin
mé té larté urban éshté qgendra e qarkut, skeleti natyror i ankorimit. Gjysma e bashkive té& matura
e arrijné ankoren brenda 30 minutash; vetém tri (Tropoja, Fushé-Arréza, Himara) e tejkalojné njé
oré: raste qé, si njésité me vecori minoritare e identitare, kérkojné trajtim té vecanté, jo bashkim
mekanik. Ndérkohé, 50 njési administrative malore mbeten mbi njé oré nga cdo gendér
bashkiake, problem gé kérkon modele shérbimi né distancé, jo vija té reja kufijsh.

Funksionet dhe financimi kérkojné rikalibrim té njékohshém. Nga 41 funksionet vendore, vetém
4 ushtrohen miré dhe 6 mbeten praktikisht té paushtruara; legjislacioni sektorial ndérhyn né
kompetencat vendore dhe disa mandate jané transferuar pa financim. Formula e transfertés
mbéshtetet né tregues té vjetruar, taksa e pronés mbetet nén potencial pa kadastér fiskale,
ndérsa parimi “kompetencé e financuar” duhet té udhéheqé cdo rialokim, pérfshiré arkitekturén
fiskale té njé niveli t&¢ mundshém té dyté, pa boshllége dhe pa financim té dyfishté.

Korniza ligjore e lejon reformén pa ndryshim kushtetues. Harta ndryshohet me ligj té cilésuar,
me detyrimin e marrjes sé mendimit té popullsisé (neni 108/2), ndérsa konceptimi i nivelit rajonal
mbi 12 qarget ekzistuese shmang shumicén e dy té tretave. Standardet ndérkombétare kérkojné
pérfundimin e ndryshimeve territoriale té paktén njé vit para zgjedhjeve vendore 2027; viti 2026
éshté afati kritik.

Konsultimi publik konvergjon né kérkesa té qarta: aférsia e shérbimit si kriter mbizotérues,
formulé financimi me pérbérés territorialé, kthim i rentés sé burimeve natyrore né territoret
prodhuese, forcim i njésive administrative dhe garanci identitare e minoritare.

Drejtimi i rekomanduar

Mbi bazén e evidencés dhe té konsensusit té konturuar, reforma konceptohet si thellim e
korrigjim i asaj té vitit 2014, mbi tri shtylla: sé pari, reduktim i numrit t& bashkive ku evidenca e
justifikon, njési nén masén kritike, t& ankorueshme brenda garkut pér té ruajtur lidhjet identitare,
me pérjashtime pér njésité me vecori minoritare a identitare dhe pér ato tepér té largéta; sé dyti,
krijimi i njé niveli rajonal funksional mbi 12 garget ekzistuese, me tre qgéllime: funksionet
ndérbashkiake, programimin e fondeve evropiane té kohezionit dhe funksionet specifike pér
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bashkité pa kapacitet; sé treti, shogérimi i hartés sé re me reformén e financimit (formulé e re
transferte mbi Censin 2023 dhe “banorét efektivé”, kadastra fiskale, standarde minimale
shérbimi) dhe me plan tranzicioni pér asetet e personelin.

Skenari i rekomanduar do té finalizohet nga Komisioni pas vlerésimit té varianteve kundrejt pesé
kritereve; propozimi pér territorin duhet miratuar brenda vitit 2026, qé harta e re té hyjé né fuqi
me zgjedhjet vendore 2027 dhe pushteti vendor té pérgatitet né kohé pér anétarésimin evropian
dhe fondet e kohezionit.
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PJESA |

Konteksti dhe Diagnoza



1

Kapitulli 1. Historiku i ndarjeve
administrativo-territoriale né Shqipéri



Shqipéria ka kaluar né shumé riorganizime territoriale ndér vite, té cilat kané ndikuar né ményrén
si gytetarét e perceptojné territorin dhe identitetin e tyre lokal e kombétar. Sipas njé numérimi,
vendi ka njohur mbi njézet ndarje administrative qé nga shpallja e Pavarésisé. Cdo periudhé ka
pasur modelin e vet, té ndikuar nga kushtet politike, ekonomike dhe shogérore té kohés. Pér kété
arsye, cdo reformé e re duhet té€ marré parasysh kété trashégimi, e cila ndikon drejtpérdrejt né
ményrén si qytetarét i pranojné dhe i kuptojné propozimet e reja.

Rrénjét e organizimit vendor shqiptar jané mé té hershme se periudha e pasluftés. Ligji i paré i
miréfillté i administratés vendore, “Kanuni i pértashém i administratés civile” i néntorit 1913, i
hartuar nga Qeveria e Vlorés, e ndau vendin né prefektura, nénprefektura dhe krahina, duke
shénuar shképutjen nga tradita administrative osmane. Domethénés pér debatin e sotém éshté
fakti se ky akt i hershém kérkonte, né nenin 3 té tij, gé gendrat administrative té ishin “vende ku
bashkoheshin interesa ekonomike e marrédhénie natyrore midis komuniteteve”, njé paraardhési
largét i konceptit modern té zonave funksionale. Né dekadat né vijim, shteti i ri shqgiptar e zhvilloi
arkitekturén vendore me njé seri aktesh themelore: Statutin Organik té vitit 1914, ligjin “Mbi
bashkivet” té vitit 1921, ligjin e administratés civile té vitit 1922 sipas modelit francez té
centralizuar, ligjin e financave té bashkive té vitit 1923, statusin e vecanté pér kryeqytetin né vitin
1928 dhe kodifikimin e ploté té bashkive né vitin 1934. Vémendje té vecanté meriton ligji “Pér
katundarité (komunat)” i vitit 1929, i cili vendoste njé prag minimal prej 2500 banorésh gé njé
njési té formonte komuné mé vete dhe kérkonte gé asnjé fshat té mos ishte mé larg se tre oré
udhétimi (rreth 15 km) nga gendra komunale, déshmi se ekuilibri midis madhésisé efikase dhe
aférsisé gjeografike, e njéjta dilemé gé trajton sot RAT 2.0, e ka shoqgéruar organizimin territorial
shqiptar gé né fillimet e tij.

Tabela 1.1. Kronologjia pérmbledhése e organizimit territorial shqiptar, 1913-2014. Burimet: studimet
historike té Universitetit té Tiranés; Raporti Paraprak i Ekspertéve, 2026.

Akti/ Periudha Struktura territoriale Vecoria kryesore

Kanuniiadministratés Prefektura, nénprefektura, krahina Ligji i paré vendor; kufijté ndryshoheshin

civile (1913) vetém me ligj

Statuti Organik (1914) Sanxhaqe, kaza, nahije, bashki Késhilla né ¢cdo nivel

Ligjet 1921-1934 Bashki e komuna me organe té Prag 2.500 banoré pér komuné (1929);
zgjedhura statusii kryeqytetit (1928)

Periudha socialiste Rrethe, qytete, fshatra té Centralizim i ploté; pushtet formal, jo

(1946-1990) bashkuara; késhilla populloré autonom

Tranzicioni (1992-2000) 36 rrethe —» 12 garge, 65 bashki, Vetéqgeverisja si parim kushtetues (1998)
309 komuna

RAT 1(2014) 61 bashki, 12 garge Konsolidim mbi zona funksionale

1.1 Periudha komuniste (1944-1990)

Organizimi territorial i pasluftés nuk mund té kuptohet i shképutur nga natyra e regjimit: harta
administrative u konceptua si instrument i ekonomisé sé planifikuar dhe i kontrollit gendror mbi
territorin. Sistemi socialist solli njé riorganizim rrénjésor té territorit, né pérputhje me modelin
sovjetik t& administratés publike dhe me objektivat e zhvillimit té planifikuar. Statuti i Republikés
Popullore i vitit 1946 e rregulloi pér heré té paré pas vitit 1914 organizimin vendor né nivel
kushtetues: pushteti ushtrohej pérmes “késhillave populloré”, té organizuar fillimisht sipas
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ndarjes sé trashéguar né prefektura e nénprefektura (ligji nr. 273/1946) dhe mé pas, me
ndryshimet kushtetuese té vitit 1953, sipas ndarjes né rrethe, qytete e fshatra. Ligji nr.
4352/1967 e pérkufizonte késhillin popullor si “organ i diktaturés sé proletariatit”, ndérsa
Kushtetuta e vitit 1976 dhe ligji nr. 6068/1979 i vendosén késhillat shprehimisht nén udhéheqgjen
e Partisé dhe mbi parimin e “centralizmit demokratik”.

Né periudhén 1958-1990, Shaqipéria u organizua né 26 rrethe, 67 qytete dhe 539 fshatra té
bashkuara. Ky model synonte unifikimin administrativ té territorit, koordinimin e ngushté mes
pushtetit gendror dhe atij vendor, si edhe shtrirjen e shérbimeve publike né ¢cdo cep té vendit.
Rrethet, si njésia mé e madhe administrative, kishin role té theksuara né planifikimin ekonomik,
arsimin, shéndetésiné dhe siguriné publike. Né vitet 1990-1992, numri i rretheve u rrit né 36.
Paradoksi i késaj periudhe, i evidentuar nga analiza historike-politike, éshté se pikérisht nén
centralizmin mé té skajshém administrata vendore pati gamén mé té gjeré té funksioneve né
historiné shqiptare, nga arsimi te bujgésia, strehimi dhe plani industrial, “as mé pérpara dhe as mé
pas” pushteti vendor nuk ka pasur ndikim té tillé mbi territorin. Megjithaté, shtrirja e shérbimeve
nuk nénkuptonte vetéqeverisje: késhillat populloré ishin zbatues té& vendimeve gendrore, jo
organe autonome, dhe “shkolla e demokracisé vendore” nuk u ndértua kurré. Kjo trashégimi
centralizimi éshté pikénisja kundrejt sé cilés duhet matur cdo hap i decentralizimit pas viteve '90.

1.2 Periudha e tranzicionit dhe Kushtetuta e 1998-és

Nése periudha socialiste pérfagésoi ekstremin e centralizimit, tranzicioni u shogérua me lévizjen
e kundért: kalimin te vetéqeverisja vendore si parim kushtetues dhe copézimin e territorit né
njési té shumta e té vogla. Hapi i paré u hodh me ligjin nr. 7572/1992 “Pér organizimin dhe
funksionimin e pushtetit lokal”, i cili z&vendésoi késhillat populloré me organe té zgjedhura lirisht
dhe riktheu bashkité e komunat si njési bazé. Korniza u konsolidua me Kushtetutén e vitit 1998, e
cila i kushtoi vetéqgeverisjes vendore njé kre t& posacém (nenet 108-115), duke sanksionuar
decentralizimin e pushtetit si parim themelor té organizimit shtetéror, si dhe me ratifikimin né
vitin 1999 té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, qé e lidhi pérfundimisht sistemin shqiptar
me standardet e Késhillit t& Evropés. Mbi kété bazé, me ligjin nr. 8653/2000, Shqgipéria kaloi né
njé model té ri territorial: u krijuan 12 garge (gé zévendésuan rrethet si njési té nivelit té dyté), 65
bashki dhe 309 komuna (numér gé, né prag té reformés sé vitit 2014, kishte zbritur né 308).

Ky sistem reflektonte parimet demokratike té decentralizimit, por né praktiké prodhoi copézim té
madh administrativ. Shumé komuna kishin popullsi shumé té vogél, nga disa gindra deri né disa
mijéra banoré, kapacitete té kufizuara administrative dhe varési té larté nga transfertat e
buxhetit gendror. Fragmentimi i theksuar krijoi pabarazi t&¢ médha midis njésive vendore né
aftésiné pér té ofruar shérbime dhe pér té administruar territorin, duke e shndérruar
konsolidimin territorial né njé domosdoshméri gjithnjé e mé té dukshme gjaté viteve 2000.

1.3 Reforma Administrativo-Territoriale e vitit 2014 (RAT 1)

Ndryshe nga riorganizimet e méparshme, gé ishin kryesisht ndérhyrje né harté, reforma e vitit
2014 ishte pérpjekja e paré moderne pér ta bazuar ndarjen territoriale te zonat funksionale,
territoret reale té punés, lévizjes dhe shérbimeve si dhe te kapaciteti pér té ushtruar funksione.
Reforma e vitit 2014, e miratuar pérmes ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale
té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, konsolidoi 373 njési (308 komuna
dhe 65 bashki) né 61 bashki, duke ruajtur 12 garget si nivel t& dyté. Procesi u shogérua me
konsultime té gjera, mbéshtetje teknike nga partnerét ndérkombétaré (UNDP, BE, Késhilli i
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Evropés) dhe njé paketé ligjore té ploté qé pérfshinte ligjin organik nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” dhe mé pas ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Né pérmasa krahasuese, konsolidimi shqgiptar, njé reduktim prej rreth 84% té numrit té njésive,
ishte ndér mé té thellét né Evropé&, mé i theksuar se ai i Greqisé me reformén “Kallikratis” (-69%)
apo i Danimarkés né vitin 2007 (-64%). Domethénése éshté se asnjé nga vendet gé kané
ndérmarré konsolidime té tilla nuk e ka kthyer mbrapsht reformén pér té rikthyer copézimin.

RAT 1 nuk i fshiu strukturat e vjetra: 373 njésité e méparshme u ruajtén si njési administrative
brenda bashkive té reja, duke garantuar vazhdimésiné e identitetit lokal dhe aférsiné me
qytetarin. Kjo trashégimi institucionale, e kombinuar me konsolidimin funksional, krijoi bazén mbi
té cilén ndértohen sot debati dhe vendimmarrja pér RAT 2. Njé dekadé mé voné, efektet jané té
matshme, por hendeku me standardet evropiane té financimit dhe pabarazité territoriale
pérbéjné ende axhendén e papérfunduar té reformés dhe objektin e RAT 2.
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y

Kapitulli 2. Analiza makro e Reformeés
2014 dhe ecuria e pushtetit vendor
2015-2025



Reforma Administrativo-Territoriale e vitit 2014 shénoi kalimin nga njé mozaik njésish té vogla,
me kosto té larta operacionale dhe kapacitete té kufizuara, drejt njé harte funksionale me 61
bashki, mbi té cilén éshté ndértuar korniza ekzistuese e vetéqeverisjes vendore. Né dekadén e
paré pas reformés, efektet kané gené té matshme né disa drejtime kryesore: rritja e peshés
financiare té pushtetit vendor, zgjerimi i té ardhurave té veta, ulja e detyrimeve té prapambetura,
rritja e investimeve vendore, qartésimi i kompetencave dhe vendosja e njé sistemi mé té rregullt
té matjes sé performancés. Reforma e zhvendosi pushtetin vendor nga njé model i mbéshtetur
kryesisht te mbijetesa administrative, drejt njé modeli me kapacitete mé reale pér té ofruar
shérbime, pér té planifikuar zhvillimin vendor dhe pér té realizuar investime me ndikim afatgjaté.
Qartésimi i kornizés ligjore, rritjia e autonomisé fiskale dhe vendosja né funksion e Sistemit
Kombétar té Matjes sé Performancés krijuan njé bazé mé té qéndrueshme pér llogaridhénie,
krahasueshméri ndérmjet bashkive dhe orientim té politikave vendore drejt pérmirésimit té
shérbimit ndaj qytetaréve.

Pikérisht mbi kété bazé té konsoliduar ndértohet edhe reforma e re: ashtu sic kané vepruar
shumé vende evropiane pas valés sé paré té konsolidimit, nga Letonia te Estonia e Holanda, RAT
2.0 nuk konceptohet si mohim i reformés sé vitit 2014, por si thellim dhe pérmirésim i saj, mbi
bazén e evidencés sé grumbulluar gjaté njé dekade zbatimi.

2.1 Konteksti dhe objektivat e RAT 2014: nga 373 njési né 61 bashki

Para Reformés Administrativo-Territoriale té vitit 2014, pushteti vendor né Shqipéri
karakterizohej nga njé fragmentim i larté territorial dhe institucional. Harta vendore pérbéhej nga
373 njési té qeverisjes vendore, konkretisht 308 komuna dhe 65 bashki, ndérsa 12 qarget u
ruajtén si nivel i dyté koordinues i geverisjes vendore. Ky fragmentim prodhonte kosto té larta
fikse, kapacitete té kufizuara administrative dhe teknike, si dhe pamundési pér té garantuar
shérbime me standard té krahasueshém né té gjithé territorin. Té dhénat e atéhershme tregojné
thellésiné e problemit: mbi 50% e njésive vendore gjeneronin mé pak se 10% té buxhetit nga té
ardhurat e veta, ndérsa 63% e tyre shpenzonin mbi gjysmén e buxhetit pér paga dhe personel,
duke mos |éné hapésiré pér investime.

Objektivi kryesor i reformés sé vitit 2014 ishte krijimi i njésive vendore mé té médha, mé
funksionale dhe me kapacitet mé té larté pér té& administruar territorin, pér té mbledhur té
ardhura, pér té planifikuar investime dhe pér té ofruar shérbime mé cilésore. Kalimi nga 373 njési
né 61 bashki synoi t'i japé fund copézimit institucional dhe té krijojé njési me peshé té
mjaftueshme demografike, fiskale dhe administrative pér té pérballuar sfidat né rritie té
vetégeverisjes vendore.

Njésité shumé té vogla té dikurshme nuk kishin mundési té mbanin struktura té specializuara, té
realizonin investime nga té ardhurat e veta apo té ofronin shérbime té géndrueshme. Me krijimin
e 61 bashkive, pushteti vendor synoi té kalonte nga administrimi minimal i funksioneve bazé drejt
njé roli mé aktiv né zhvillimin socio-ekonomik lokal.

2.2 Logjika e ndarjes territoriale 2014: zonat funksionale dhe kriteret e
pérdorura

Logjika kryesore e ndarjes territoriale té vitit 2014 u mbéshtet te koncepti i zonave funksionale.
Kjo nénkupton organizimin e territorit jo thjesht mbi bazén e kufijve administrativé ekzistues, por
mbi marrédhéniet reale qé qytetarét kané me gendrat urbane dhe me shérbimet publike. Harta e
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re synoi té lidhé mé miré gendrat urbane me territorin pérreth, aty ku qytetarét udhétojné realisht
pér puné, arsim, shéndetési, tregti dhe pér té marré shérbime té tjera té pérditshme.

Kjo logjiké synoi té krijojé njési vendore gé kané masé kritike té mjaftueshme pér té planifikuar
dhe ofruar shérbime né shkallé mé té gjeré, pér té menaxhuar mé miré territorin dhe pér té
ndértuar politika zhvillimi mé afatgjata.

Kriteret kryesore lidhen me nevojén pér té shmangur fragmentimin, pér té ulur kostot
administrative, pér té krijuar ekonomi shkalle dhe pér té garantuar akses mé té barabarté té
qytetaréve né shérbime. Njésité e reja duhej té kishin kapacitet mé té larté demografik dhe fiskal,
té mund té mbanin administrata mé té géndrueshme dhe té krijonin mundési pér investime qé
mé paré ishin té& pamundura pér komunat e vogla. Procesi u shogérua me konsultime té gjera me
palét vendore dhe gendrore, cka kishte réndési pér legjitimitetin e reformés dhe pér té siguruar
gé ndarja e re té pasqyronte realitetin funksional té territoreve.

Raportet e performancés tregojné se bashkité mé té médha kané administrata mé té
géndrueshme, raport mé efikas staf/banor dhe kapacitete mé té médha pér investime kapitale.
Né té kundért, bashkité me popullsi shumé té ulét shpesh hasin véshtirési pér t& mbuluar edhe
kostot operative, cka tregon réndésiné e ekonomive té shkallés dhe té organizimit té territorit
mbi baza funksionale.

2.3 Ecuria e funksioneve té deleguara dhe té transferuara pas 2014

Pas rikonfigurimit territorial, reforma u shoqérua edhe me qartésimin dhe konsolidimin e
kompetencave vendore. Ligji nr. 139/2015 vendosi njé ndarje mé té qarté té kompetencave, duke
hequr konceptin e funksioneve té pérbashkéta dhe duke dalluar mé qarté funksionet e veta nga
ato té deleguara. Kjo i dha fund njé pjese té mbivendosjeve qé ekzistonin mé paré ndérmjet
geverisjes gendrore dhe asaj vendore dhe e béri mé té parashikueshém ushtrimin e funksioneve
né nivel vendor.

Pas vitit 2014, né nivel vendor u konsoliduan funksione té réndésishme si arsimi parashkollor,
mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi, ujitja dhe kullimi, pyjet dhe kullotat, rrugét rurale dhe shérbimet
sociale. Transferimi i kétyre funksioneve u shogérua me fonde, staf dhe logjistiké, duke synuar gé
bashkité té kishin jo vetém pérgjegjési formale, por edhe instrumente praktike pér t'i ushtruar
ato. Pérmasat e kétij transferimi ishin té konsiderueshme: né janar 2016 bashkive u kaluan 7.035
punonjés té arsimit parashkollor, 1.162 punonjés t& mbrojtjes nga zjarri dhe 423 punonjés té
shérbimit pyjor, s& bashku me sipérfaget pyjore dhe transfertat specifike pérkatése. Késhtu,
bashkité morén njékohésisht pérgjegjésinég, personelin dhe burimet - njé model transferimi mé i
ploté se praktikat e méparshme té delegimit formal.

Né shérbimet sociale, reforma ka mundésuar njé zhvendosje nga modeli tradicional i ndihmés
ekonomike drejt shérbimeve mé té specializuara, si gendra ditore dhe rezidenciale, me staf té
specializuar qé pérfshin mjeké, psikologé, punonjés socialé, fizioterapisté dhe logopedé. Kjo
déshmon se funksionet e transferuara nuk u kufizuan vetém né administrim formal, por krijuan
mundeési pér zgjerim dhe pérmirésim té shérbimeve ndaj gytetaréve. Ményra se si kéto funksione
jané ushtruar realisht dhe efektet e tyre té matshme trajtohen mé poshté, né analizén e
performancés.
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2.4 Ecuria financiare e bashkive 2015-2025: trendet kryesore

Ecuria financiare e bashkive gjaté periudhés 2015-2025 tregon njé rritje t& dukshme té rolit té
pushtetit vendor né financat publike dhe né zhvillimin lokal. Shpenzimet vendore u rritén me rreth
172% gjaté késaj periudhe, nga 34 miliardé leké né vitin 2015 né 92,4 miliardé leké né vitin 2025.
Né terma absoluté, kjo éshté rreth 58 miliardé leké mé shumé se né vitin 2015 dhe rreth 18
miliardé leké mé shumé se né vitin 2024.

Buxheti vendor ka kaluar nga 2,4% e PBB-sé né vitin 2015 né rreth 3,5% té& PBB-sé né vitin
2025. Sé bashku me transfertat e kushtézuara, pesha e financave vendore arrin rreth 5% té PBB-
sé. Kjo rritje tregon se bashkité kané marré njé rol mé té& madh né ofrimin e shérbimeve, né
mirémbajtjen e infrastrukturés dhe né realizimin e investimeve gé ndikojné drejtpérdrejt né
cilésiné e jetés sé qytetaréve, sic ilustrohet né Figurén 1.

Financat vendore: krahasimi 2015 kundrejt 2025

. 92.4 +172%
Shpenzimet _ ?
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Figura 1. Krahasimi i treguesve kryesoré financiaré vendoré (né miliardé leké), 2015 kundrejt 2025.

Njé nga treguesit mé té réndésishém éshté ulja e detyrimeve té prapambetura. Ato rané nga
rreth 12,1 miliardé leké né dhjetor 2015 né rreth 2,9 miliardé leké né dhjetor 2025, duke shénuar
njé pérmirésim prej rreth 76%, sic shihet né Figurén 2. Kjo ulje pérbén njé tregues té
réndésishém té rritjes sé stabilitetit fiskal vendor dhe té pérmirésimit té disiplinés financiare té
bashkive.
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Figura 2. Detyrimet e prapambetura té bashkive, 2015 kundrejt 2025 (miliardé leké). Burimi: Raporti
Paraprak i Ekspertéve, 2026.

Edhe té ardhurat e veta vendore shénuan rritje té konsiderueshme. Té ardhurat nga taksat dhe
tarifat vendore u rritén me rreth 248%, nga rreth 11,7 miliardé leké né vitin 2015 né rreth 40,9
miliardé leké né vitin 2025; duke pérfshiré edhe té ardhurat jotatimore (rreth 3,9 miliardé leké),
totali i té ardhurave té veta arriti rreth 44,8 miliardé leké né vitin 2025. Té ardhurat vendore pér
banor u rritén nga rreth 2.684 leké né rreth 13.292 leké, qé pérfagéson njé rritje aférsisht 395%.
Pesha e té ardhurave té veta né buxhetin vendor u rrit nga rreth 34% né vitin 2015 né rreth 48%
né vitin 2025. Rritje té réndésishme ka pasur edhe taksa e pasurisé mbi ndértesat dhe truallin, e
cila u rrit me rreth 146%, nga rreth 3,3 miliardé leké né rreth 8,1 miliardé leké, duke treguar
pérmirésim té administrimit fiskal vendor dhe zgjerim té bazés paguese.

Disa bashki kané arritur autonomi mé té larté financiare: transferta e pakushtézuar pérbén vetém
njé pjesé té vogél té té ardhurave té tyre. Né kété grup pérmenden Himara me raport 6%, Kamza
me 20%, Tirana dhe Kavaja me 22%, Vlora dhe Saranda me 25%, Vora me 29% dhe Durrési me
39%. Kéto raste tregojné se njé pjesé e bashkive kané rritur aftésiné pér té financuar shérbime
dhe investime nga burime té veta.

Edhe investimet publike té financuara nga veté bashkité jané rritur ndjeshém. Ato u rritén nga
rreth 12,6 miliardé leké né vitin 2015 né rreth 23,2 miliardé leké né vitin 2025, pra rreth 10,6
miliardé leké ose rreth 84% mé shumé. Shpenzimet pér investime pér banor né vitin 2025
vlerésohen rreth 7.452 leké/banor. Kjo tregon njé zhvendosje nga shpenzimet operative drejt
projekteve me ndikim afatgjaté, si rrjetet infrastrukturore, impiantet, asetet publike, hapésirat
urbane, mobiliteti, zjarrfikja, gjelbérimi dhe hapésirat sociale. Pérfitimet shtrihen edhe te njésité e
reja administrative, té cilat, si komuna mé vete, nuk do té kishin pasur kapacitete t& mjaftueshme
financiare dhe administrative pér t’i realizuar kéto projekte. Se si shpérndahen kéto shpenzime
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midis funksioneve vendore paraqitet né Figurén 3, ku rrjeti rrugor, arsimi dhe shérbimet publike
vendore zéné peshén kryesore.

Shpenzimet vendore sipas funksioneve, 2025

Rrjeti rrugor 21.5%
Arsimi bazé/parashkollor
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Figura 3. Shpenzimet vendore sipas funksioneve, 2025 (né % té totalit). Burimi: Raporti Paraprak i
Ekspertéve, 2026.

Megjithaté, mesatarja kombétare prej rreth 22% té buxhetit té investuar tregon se ende ka
potencial pér pérmirésim, sidomos né bashkité me kapacitete mé té kufizuara planifikimi.
Shpérndarja e detajuar e bashkive sipas peshés sé investimeve analizohet né Kapitullin 3.
Pavarésisht pérmirésimit té pérgjithshém, diferencat ndérmjet bashkive mbeten njé céshtje e
réndésishme pér fazén e ardhshme té reformés.

2.5 Ecuria e performancés dhe shérbimeve ndaj qytetarit

Ecuria e performancés sé bashkive pas reformés lidhet me tri zhvillime kryesore: rritien e
kapaciteteve administrative, zgjerimin e funksioneve té ushtruara né nivel vendor dhe vendosjen
e Sistemit Kombétar té Matjes sé Performancés (SMP). Sé bashku, kéto zhvillime kané krijuar njé
bazé mé té qarté pér té matur shérbimet, pér té krahasuar bashkité dhe pér té orientuar
vendimmarrjen mbi evidencé.

Konsolidimi né 61 bashki uli ndjeshém shpenzimet administrative, duke eliminuar struktura té
dyfishta dhe duke e zhvendosur organizimin nga aparatet administrative drejt shérbimeve.
Reduktimi i numrit t& punonjésve té aparatit administrativ nga 14.401 né vitin 2014 né 8.997 né
vitin 2025, pra me rreth 38%, éshté njé tregues i réndésishém i uljes sé kostove fikse, si¢ shihet
né Figurén 4. Ky riorientim pasqgyrohet edhe né strukturén e shpenzimeve vendore pér vitin
2025, ku rreth 45,7% shkojné pér paga, 32,3% pér shpenzime operative dhe 22% pér investime
kapitale, krahasuar me njé peshé& pagash prej rreth 70% para reformés. Né kété ményré,
kursimet administrative dhe rritja e té ardhurave krijuan mé shumé hapésiré pér projekte dhe
shérbime ndaj qytetarit.
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Figura 4. Ristrukturimi i personelit vendor: rénia e aparatit administrativ dhe rritja e stafit té shérbimeve,
2014/2015 kundrejt 2025. Burimi: Raporti Paraprak i Ekspertéve, 2026.

Matja e performancés u vendos mbi baza gjithnjé e mé té strukturuara. SMP 2024 pérfagéson
ushtrimin mé té gjeré té matjes sé performancés né dekadén pas reformés: t& 61 bashkité u
vlerésuan mbi 51 tregues (nga 52 té zhvilluar), me té dhéna t& mbledhura pérmes njé platforme
digjitale dhe té harmonizuara me Censin 2023. Procesi u shogérua me 5 trajnime rajonale dhe
me trajnimin e rreth 332 punonjésve bashkiaké, si dhe me njé manual pér sigurimin e cilésisé sé
té dhénave.

Né térési, sipas SMP 2024, performanca e shérbimeve té transferuara éshté rreth 4,5 deri né 6,5
heré mé e larté se né vitin 2015. Kjo prirje konfirmohet edhe nga tregues konkreté. Regjistrimi né
cerdhe u rrit nga rreth 10% né vitin 2023 né 12,5% né vitin 2024. Sistemi i kanaleve té ujitjes dhe
kullimit raportohet gati 6 heré mé funksional se né vitin 2015, ndérsa toka bujgésore e pajisur me
kanale kaloi nga 47% né 54%. Né mbrojtjen nga zjarri, numri i zjarrfikésve u dyfishua, nga 739
punonjés né vitin 2016 né rreth 1.371 né vitin 2024: nése fillimisht vetém 36 bashki morén
stacione zjarrfikése, né fund té vitit 2018 té gjitha bashkité kishin sé paku njé stacion, duke e
afruar treguesin kombétar prej 0,86 zjarrfikés pér 1.500 banoré me mesataren e BE-sé (rreth
0,81).

Té njéjtén prirje e konfirmon edhe Rishikimi Funksional i vitit 2026, i realizuar nga Universiteti i
Shkencave té Aplikuara i Lucernés (HSLU) né bashképunim me eksperté vendas: nota mesatare
e ekzekutimit té funksioneve éshté mé e larté te bashkité e médha me 100-150 mijé banoré
(2,36 nga 3) sesa te bashkité e mesme (1,87) dhe té vogla (1,88). | njéjti studim evidenton “koston
fikse té té genit bashki”: njésité me mé pak se 50 mijé banoré mbajné mesatarisht 26 punonjés
bashkiaké pér 1.000 banoré, kundrejt 16 te t&€ mesmet dhe 13 te t&€ médhaté, njé konfirmim
empirik i ekonomive té shkallés, qé pérputhet edhe me kriterin danez té njohur t&€ minimumit prej
rreth 20.000 banorésh pér njé njési administrative té géndrueshme.
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Né shérbimet sociale, kalimi nga ndihma ekonomike tradicionale drejt gendrave ditore e
rezidenciale me staf té specializuar shénon njé ndryshim cilésor né ményrén e ofrimit té
shérbimit; pesha e familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike ra nga rreth 8% né vitin 2023 né
6% né vitin 2024. Njékohésisht, shérbimi social mbetet sektori ku shfaget mé fort pabarazia
territoriale dhe kapaciteti i kufizuar institucional, cka e bén até njé ndér prioritetet kryesore pér
fazén e ardhshme.

Sé fundi, né vitin 2024 SMP u zgjerua me 5 tregues té rinj gé lidhin performancén vendore me
procesin e integrimit evropian, duke matur marréveshjet ndérbashkiake, raportin e projekteve té
fituara ndaj atyre té aplikuara nga fondet e BE-sé dhe ngritjen e Komisioneve té Integrimit
Evropian né késhillat bashkiaké. Rezultatet e para tregojné mesatarisht 1,10 marréveshje
ndérbashkiake pér bashki dhe njé normé suksesi prej rreth 36% té projekteve té aplikuara.

2.6 Vlerésim makro: ¢faré funksionoi, ¢faré nuk funksionoi

Né vlerésim makro, Reforma Administrativo-Territoriale e vitit 2014 ka prodhuar disa rezultate té
qarta pozitive, té gjithé parametrat dhe té dhénat e disponueshme e konfirmojné suksesin e
konsolidimit territorial dhe financiar.

Sé pari, ajo i dha fund fragmentimit té pushtetit vendor duke mundésuar njési me kapacitet mé té
larté administrativ, fiskal e teknik dhe ekonomi shkalle né ofrimin e shérbimeve.

Sé dyti, Ligji nr. 139/2015 qartésoi kompetencat, hoqgi konceptin e funksioneve té pérbashkéta
dhe rriti parashikueshmériné, llogaridhénien dhe stabilitetin institucional té pushtetit vendor.

Sé treti, ecuria financiare ka gené njé nga arritjet mé té réndésishme té dekadés pas reformés:
shpenzimet vendore u rritén me rreth 172%, té ardhurat e veta nga taksat e tarifat me rreth
248%, té ardhurat pér banor me rreth 395%, ndérsa detyrimet e prapambetura rané me rreth
76%.

Sé katérti, reforma pérmirésoi eficencén administrative, me uljen e numrit té punonjésve té
aparatit me rreth 38% dhe me zhvendosjen e strukturés sé shpenzimeve nga pagat drejt
investimeve dhe shérbimeve.

Sé pesti, transferimi i funksioneve rriti rolin real té bashkive né arsimin parashkollor, mbrojtjen
nga zjarri, ujitien dhe kullimin, pyjet, rrugét rurale dhe shérbimet sociale, ku treguesit e SMP
déshmojné pérmirésime té matshme.

Sé gjashti, Sistemi Kombétar i Matjes sé Performancés krijoi njé mekanizém té géndrueshém pér
llogaridhénie dhe qgeverisje me evidencé, i zgjeruar né vitin 2024 me tregues qé e lidhin
performancén vendore me prioritetet e integrimit evropian.

Megjithaté, reforma ka evidentuar edhe kufizime gé mbeten pér t'u adresuar dhe pérbéjné
axhendén e RAT 2.0.

Kufizimi i paré éshté pabarazia territoriale né rritje. Pavarésisht rritjes sé pérgjithshme té té
ardhurave dhe investimeve, diferencat ndérmjet bashkive mbeten té thella: Tirana e vetme
mblodhi né vitin 2024 rreth 58% té té gjitha té& ardhurave té veta vendore té vendit, gjashté
bashkité e tjera t&€ médha rreth 19%, ndérsa 54 bashkité e mbetura vetém 23%. Té ardhurat pér
frymé ndryshojné deri né 28 heré midis dhjetésheve mé té pasura e mé té varfra t& bashkive.
Disa bashki kané arritur autonomi té larté financiare dhe kapacitet té forté investues, ndérsa
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bashki té vogla ose me bazé té kufizuar fiskale vazhdojné té kené véshtirési pér té&€ mbuluar edhe
kostot operative.

Kufizimi i dyté lidhet me hendekun midis kompetencés formale dhe ushtrimit real té funksioneve.
Rreth 40% e bashkive té vogla dhe t& mesme nuk arrijné t& mbulojné me aktivitet buxhetor rreth
gjysmén e programeve té lidhura me funksionet e tyre ligjore, ndérsa disa funksione, zhvillimi
ekonomik vendor, mbéshtetja e bujgésisé, mbrojtja e biodiversitetit, mbeten praktikisht “né
letér”, me mé pak se 1% té zarfit buxhetor vendor.

Kufizimi i treté ka té béjé me arkitekturén institucionale nén dhe mbi nivelin bashkiak. Vlerésimi i
zbatimit té Ligjit nr. 139/2015 evidenton njésité administrative si hallkén mé té dobét té sistemit,
té cilat funksionojné kryesisht si zgjatime administrative té bashkive, pa kompetenca, burime dhe
njé rol t& mirépércaktuar. Né té njéjtén kohé, edhe roli i késhillave t& qargeve pas reformés
mbetet i pagarté dhe me efektivitet té kufizuar. Po ai vlerésim vé né dukje raportin e ¢ekuilibruar
midis késhillave bashkiaké dhe ekzekutivit vendor dhe faktin gé bashképunimi ndérbashkiak,
ndonése i parashikuar me ligj, mbetet sporadik pér mungesé stimujsh financiaré dhe modelesh té
standardizuara.

Kufizimi i katért éshté hendeku me standardet evropiane: shpenzimet vendore pér banor né
Shqipéri mbeten shuméfish mé té uléta se mesatarja e BE-sé, té ardhurat vendore si peshé e
PBB-sé jané mé té ulétat edhe né krahasim me Ballkanin Peréndimor, ndérsa formula e
transfertés sé pakushtézuar vijon t&€ mbéshtetet né tregues demografiké té vjetruar qé nuk
pasqyrojné Censin 2023.

Ky bilanc, arritje té konsoliduara nga njéra ané, kufizime strukturore té identifikuara qarté nga ana
tjetér, pércakton natyrén e reformés sé re: jo rikthim te copézimi dhe as rindarje rrénjésore, por
thellim i konsolidimit aty ku evidenca e kérkon dhe korrigjim i mekanizmave qé nuk kané
funksionuar, sipas modelit té ndjekur nga shumica e vendeve evropiane pas valés sé paré té
reformave territoriale.
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3.1 Dinamikat demografike dhe territoriale

1. Dinamika demografike dhe migrimii brendshém

Reforma e vitit 2014 u ndértua mbi njé realitet demografik t& ndryshém nga ai gé pasqyron sot
Censi 2023, i cili tregon se popullsia banuese e vendit éshté zvogéluar. Njékohésisht, vijon njé
fluks i brendshém nga lindja, veriu dhe jugu drejt qyteteve bregdetare dhe Tiranés. Megjithaté,
formulat e financimit dhe shpérndarjes sé burimeve nuk e pasqyrojné mjaftueshém kété
dinamiké, duke krijuar pabarazi mes nevojave reale té popullsisé dhe burimeve té alokuara.
Pérditésimi i formulés sé transfertés sé pakushtézuar me té dhénat e Censit 2023 éshté
domosdoshméri teknike dhe politike.

2. Pérgendrimi i popullsisé né pak qendra urbane

Sipas Censit 2023, 31,6% e popullsisé shqgiptare jeton né Qarkun Tiranég, i vetmi qark qé ka
shénuar rritje popullsie gjaté periudhés 2011-2023, kryesisht si rezultat i migrimit té brendshém.
Tirana, Durrési, Fieri, Vlora, Shkodra dhe Elbasani mbajné gati gjysmén e popullsisé sé vendit. Njé
pjesé gjithnjé e mé e madhe e kérkesés pér shérbime, infrastrukturé, strehim dhe transport po
pérgendrohet né hapésirat urbane, ndérsa shumica e bashkive po humbasin popullsi, bazé fiskale
dhe kapacitete njerézore. Ky realitet krijon njé Shqipéri “dy-shpejtésish”, té cilén modeli aktual
mund ta keté té véshtiré ta adresojé né ményré efikase. Ky pérgendrim pasqyron njé trend global
urbanizimi: sipas té dhénave té OKB-sé (World Urbanization Prospects, pérpunuar nga Our World
in Data), pjesa e popullsisé botérore gé jeton né qytete kaloi pragun 50% rreth vitit 2011 dhe
pritet té arrijé rreth 67% deri né 2050, njé trajektore gé ndjek edhe Shqgipéria, ku pjesa e
popullsisé urbane u rrit nga 35,9% né vitin 1990 né 58,5% né vitin 2024. Sic e ilustron Figura 5,
fenomeni prek ¢do nivel zhvillimi: nga vende tejet té urbanizuara si Japonia (92%) dhe Suedia
(89%), te ekonomi mesatarisht té urbanizuara si Italia (70%) dhe Kroacia (58%), ndérkohé qé
zonat rurale pritet té vazhdojné té zbrazen drejt qyteteve.

Pjesa e popullsisé urbane, 1990-2050

Pérgindja e popullsisé qé jeton né zona urbane
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70% T N N _=——"=" |talia 71%
== - = == ( Bota 67%

- -~- = = T = = =« Shqipéria 63%

**{990 2000 2011 2024 2050

Urbanizimi global
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Figura 5. Pjesa e popullsisé urbane, 1990-2050 (vija me pika = parashikim). Burimi: OKB, World
Urbanization Prospects, pérpunuar nga Our World in Data.

3. Plakja demografike né zonat rurale

Zonat malore dhe periferike po pérjetojné plakje demografike, t&€ shogéruar me mungesé té
fuqisé punétore dhe tkurrje té bazés tatimore. Mosha mesatare e popullsisé u rrit nga 35,3 vjec
né 2011 né 42,5 vjec né 2023, ndérsa raporti i varésisé sé té moshuarve pothuajse u dyfishua,
nga 16,7% né 30,4%. Bashki té téra po kthehen né territore me popullsi t& moshuar, pa kapacitet
rigienerimi ekonomik apo njerézor. Kjo e bén té pamundur ofrimin e shérbimeve me té njéjtin
standard si né gendrat urbane apo ato bregdetare dhe thellon pabaraziné territoriale. Dinamika
demografike nuk éshté thjesht njé tregues statistikor; ajo ndikon drejtpérdrejt né bazén tatimore,
né nevojat pér shérbime sociale dhe né kapacitetin e administratés vendore. Njé tregues i
pérdorur gjerésisht pér ta matur kété presion éshté raporti i varésisé sé t& moshuarve, numri i
personave 65 vjeg e lart pér ¢cdo 100 persona né moshé pune, pasi sa mé ilarté té jeté ai,agmé e
vogél béhet baza e taksapaguesve gé& mban pensionet dhe shérbimet sociale. Sipas té dhénave
té Eurostat, ky raport né Bashkimin Evropian u rrit né 34,5% né janar 2025 (nga 33,9% njé vit mé
paré), ndérsa mosha mesatare arriti né 44,9 vjec, me tendencé rritjeje pothuajse né cdo vend
anétar. Fenomeni prek shtete me nivele té& ndryshme zhvillimi: Italingé, me raportin mé té larté té
varésisé né BE (39,0%) dhe moshén mesatare mé té larté (49,1 vjec), Portugaliné (38,6%) dhe
Bullgariné (38,7%). Kjo tregon se plakja nuk lidhet vetém me nivelin e zhvillimit ekonomik. Sipas
Eurostat, ky presion ndihet mé sé shumti pikérisht né zonat periferike dhe malore: sipas
llogaritjes rajonale (ku mosha e punés merret 20-64 vjec), rajone si Alto Tamega e Barroso né
veri té Portugalisé shénojné 71,4% dhe Evrytania né Greqiné gendrore 71,1%, disa nga nivelet mé
ekstreme né gjithé kontinentin. Kjo pamje krahasuese paraqitet né Figurén 6.

Raporti i varésisé sé té moshuarve, 2025

Personat 65 vjeg e lart pér 100 persona né moshé pune
I
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Figura 6. Raporti i varésisé sé té moshuarve, 2025 (personat 65+ pér 100 persona né moshé pune).
Burimi: Eurostat, demo_pjanind.
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4. Presioni sezonal mbi bashkité bregdetare

Bashki si Saranda, Himara, Kavaja, Lezha dhe Vlora pérballen me dyfishim deri né trefishim té
popullsisé gjaté sezonit turistik veror. Raporti i Performancés i rendit kéto bashki ndér ato me
nivelet mé té larta t& mbetjeve té gjeneruara pér banor, cka reflekton presionin sezonal mbi
shérbimet vendore. Menaxhimi i mbetjeve, furnizimi me ujé dhe infrastruktura rrugore vihen nén
stres pikérisht né periudhén kur modeli aktual i financimit nuk e kompenson mjaftueshém kété
ngarkesé. Prandaj, konceptii “banoréve efektivé” duhet té pérfshihet né formulén financiare.

3.2 Realiteti ekonomik dhe fiskal

B. Asimetria e thellé ekonomike territoriale

Gjeografia ekonomike e vendit mbetet thellésisht asimetrike. Sipas té dhénave fiskale pér vitin
2025, vetém Bashkia Tirané realizoi rreth 17,6 miliardé leké té ardhura té veta vendore, duke
pérfagésuar rreth 39% té totalit kombétar té té ardhurave té veta vendore. Krahas saj, 13 bashki
té tjera (Pogradec, Voré, Korcé, Fier, Sarandé, Elbasan, Lezhé, Shkodér, Kavajé, Himarég, Vloré,
Durrés, Kaméz) sigurojné midis 1% dhe 9% té totalit secila, ndérsa 47 bashki sigurojné vetém
0-1% té totalit secila. E njéjta asimetri shfaget edhe né gjeografiné e ndérmarrjeve: nga 132.172
ndérmarrjet aktive né vitin 2024, qarku i Tiranés pérgendron 47,8%, ndérsa boshti Tirané-Durrés
rreth 58% té tyre né mé pak se 9% té territorit, kundrejt mé pak se 5% pér qarget Kukeés, Dibér
dhe Gjirokastér sé bashku. Kjo do té thoté se pjesa dérrmuese e bashkive vazhdon té mbéshtetet
fort te transfertat gendrore, pa masé té mjaftueshme ekonomike pér té ushtruar autonomi reale.
Njé pjesé e madhe e vendit ka njé ekonomi vendore gé nuk gjeneron minimumin e nevojshém pér
vetéfinancim, ndérsa rreth 36,6% e té ardhurave té veta vendore vjen nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé, njé burim i lidhur me ciklin e ndértimit dhe pér pasojé i pagéndrueshém né kohé.

6. Ekonomité e shkallés - kufizimi strukturor i bashkive té vogla

Ekonomité e shkallés pérbéjné njé nga argumentet mé té forta pér rishikimin territorial dhe, sipas
Raportit té Performancés, jané eméruesi i pérbashkét i shumicés sé funksioneve vendore: sa mé
e madhe bashkia, ag mé e miré performanca. Rasti i Bashkisé Kélcyré e ilustron qarté kété
kufizim: me rreth 6.436 banoré, ajo ka té ardhura té veta vendore rreth 7,2 milioné leké (aférsisht
1.125 leké pér banor), ndérkohé gé shpenzimet e personelit arrijné rreth 23.884 leké pér banor,
pra mbi 21 heré mé shumé se baza e té ardhurave. Me baza kaq té kufizuara, bashki té tilla e kané
té véshtiré té pérballojné investime kapitale madhore pa transferta nga buxheti gendror.
Ndérkohé, diferenca deri né peséfish né numrin e stafit ndérmjet bashkisé mé té vogél dhe asaj
mé té madhe konfirmon se njésité e vogla nuk mund té mbajné struktura profesionale té
specializuara. Krahas késaj, shpenzimet administrative pér banor jané sistematikisht mé té larta
né bashkité e vogla dhe té& mesme: kurba e kostos pér frymé ka formé U-je, ku bashkité nén 20
mijé banoré shpenzojné mesatarisht 32.611 leké pér frymé kundrejt 23.638 lekéve te bashkité
20-50 mijé banoréshe, déshmi se nén njé masé té caktuar kritike kostoja fikse e administratés e
ngre ndjeshém koston e ¢cdo shérbimi.

7. Varésia e larté nga transfertat gendrore

Né vitin 2015, té ardhurat e veta té bashkive pérfagésonin rreth 34% té buxheteve vendore
kundrejt transfertave té pakushtézuara. Edhe pse né vitin 2025 kjo peshé arriti né rreth 48%,
shumé bashki té vogla mbeten thellésisht té varura nga transferta gendrore, pa autonomi reale
fiskale. Sipas té dhénave té Drejtorisé sé Financave Vendore, mbi 50% e buxhetit financohet nga
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transfertat geveritare né njé numér té madh bashkish té vogla dhe t& mesme; né bashki té tilla si
Kélcyré, Pustec, Has dhe Memaliaj, transferta e pakushtézuar tejkalon disa heré té ardhurat e
veta vendore (raporti shkon nga 700% deri mbi 1.250%), si¢ shihet né Figurén 7. Vetém njé grup i
kufizuar bashkish ka arritur njé shkallé t& kénagshme autonomie fiskale; pér pjesén tjetér,
autonomia fiskale mbetet njé objektiv i largét.

Varésia nga transferta e pakushtézuar (transferté/té ardhura té veta), 2025
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Figura 7. Varésia nga transferta e pakushtézuar (raporti transferté/té ardhura té veta), 2025. Burimi:
Raporti Paraprak i Ekspertéve, 2026.

8. Formula e transfertés sé pakushtézuar éshté e vjetruar

Formula aktuale e shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar bazohet né té dhéna
demografike gqé nuk korrespondojné mé me popullsiné reale té vendit. Censi 2023 solli
ndryshime té thella né hartén demografike, por formula nuk éshté pérditésuar ende. Kjo mund té
krijojé situata ku disa bashki marrin mé shumé sesa u takon, té tjera mé& pak. Krahasuar me
vendet e BE-27 dhe OECD-sé, té ardhurat vendore né raport me PBB-né né Shqipéri jané 3,1 deri
né 4,7 heré mé té uléta se mesatarja e kétyre vendeve, ndérsa té ardhurat nga taksa e pronés
jané 2,7 deri né 5,3 heré mé té uléta, sic e ilustron krahasimi rajonal né Figurén 8. Pa njé
rishpérndarje mé té drejté té transfertés dhe pa zgjerim té bazés sé taksave té géndrueshme (né
vecanti taksa e pronés), bashkité e vogla do t& mbeten né varési strukturore té buxhetit gendror.
Rishikimi i formulés, duke pérfshiré skema incentivuese, konceptin e “banoréve efektivé” dhe
ekuilibrim mé té miré horizontal mes bashkive me kapacitete té ndryshme, éshté njé ndér nyjet
kyce gé duhet té konsiderohet me kujdes nga reforma e ardhshme. Kété e konfirmuan edhe
dégjesat publike té zhvilluara né territor, ku rishikimi i formulés sé financimit u kérkua né ményré
té pérséritur, me komponenté qé pasqyrojné sipérfagen, relievin, distancén, ruralitetin, numrin e
vendbanimeve, fluksin turistik dhe riskun natyror. Po aq e pérséritur ishte kérkesa qé njé pjesé
mé e madhe e rentés sé burimeve natyrore, mineralet, hidroenergjia, pyjet dhe ujérat, té kthehet
né investime né territoret ku gjenerohen.
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Taksa e pronés pér banor (€), 2023
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Figura 8. Taksa e pronés pér banor (né euro), 2023: krahasim rajonal. Burimi: Raporti Parapraki
Ekspertéve, 2026.

9. Fragmentimi i investimeve publike

Investimet vendore né shumé bashki mbeten té copézuara né projekte té vogla, pa lidhje me
standardet e shérbimit dhe pa efekt transformues. Ky fragmentim, i pérshkruar si “pulverizim” né
raportet e performancés, e dobéson ndikimin real té& shpenzimeve kapitale. Né vitin 2025, rreth
22% e buxhetit vendor u pérdor pér investime kapitale, ndérsa rreth 45,7% shkoi pér paga dhe
rreth 32,3% pér shpenzime operative. Pamja sipas bashkive éshté e diferencuar: 12 bashki
shpenzojné vetém 1-10% té buxhetit pér investime, 24 bashki nga 11 deri né 20%, 18 bashki nga
21 deri né 30%, ndérsa vetém 7 bashki (Librazhd, Tirané&, Dimal, Shijak, Patos, Himaré, Kaméz)
tejkalojné pragun 31%. Pothuajse té njéjtat bashki me peshé té ulét investimesh né buxhet kané
gjithashtu kapacitet fiskal té ulét né mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, gjé qé krijon njé
rreth vicioz té nén-investimit kronik. Bashki mé té konsoliduara do t& mundésonin njé planifikim
meé strategjik, me projekte mé té médha dhe me ndikim real transformues.

3.3 Cilésia e shérbimeve publike

3.3.1Performanca e ushtrimit té funksioneve té vetéqeverisjes vendore

Vlerésimi i performancés sé ushtrimit té funksioneve té vetéqgeverisjes vendore éshté thelbésor
pér té vlerésuar efektet reale té reformés administrativo-territoriale dhe té decentralizimit té
viteve 2014-2015. Né kuptimin e kétij dokumenti, performanca nuk lidhet vetém me transferimin
formal t& kompetencave tek bashkité, por me aftésiné e tyre pér t'i ushtruar kéto kompetenca né
meényré efektive, té vazhdueshme dhe me cilésiné e kérkuar pér qytetarét. Pér kété arsye, analiza
nuk kufizohet né shqyrtimin e kuadrit ligjor, por fokusohet né rezultatet konkrete té ushtrimit té
funksioneve dhe né tendencén e tyre né mé shumé se njé dekadé pas reformés administrativo-
territoriale.
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Vlerésimi mbéshtetet né disa burime plotésuese informacioni gé analizojné performancén nga
kéndvéshtrime té ndryshme. Burimet kryesore jané analiza funksionale e vetéqgeverisjes vendore
(né vijim “analiza funksionale”) dhe Sistemi Kombétar i Matjes sé Performancés 2024 (SMP), por
edhe raportet kombétare té monitorimit té decentralizimit dhe analizat financiare té funksioneve
vendore. Analiza funksionale ka shqyrtuar ushtrimin e 41 funksioneve té pércaktuara né Ligjin nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, duke kombinuar analizén dokumentare pér té 61
bashkité me vlerésime né terren né njé kampion pérfagésues prej 15 bashkish, ndérsa SMP
monitoron performancén e bashkive pérmes mé shumé se 100 treguesve qé& mbulojné
funksionet dhe shérbimet kryesore vendore.

Né pérgjithési, t& dhénat tregojné se reforma administrativo-territoriale dhe procesi i
decentralizimit kané sjellé njé pérmirésim té dukshém té performancés sé funksioneve té
vetégeverisjes vendore. Krahasuar me vitet e para pas reformés, bashkité kané konsoliduar
strukturat administrative, kané fituar pérvojé né ushtrimin e kompetencave té reja dhe kané
pérmirésuar planifikimin, menaxhimin financiar dhe organizimin e shérbimeve publike. Kjo prirje
konfirmohet edhe nga SMP, i cili evidenton njé pérmirésim gradual té rezultateve né njé numér té
konsiderueshém treguesish nga njé vit né tjetrin.

Njé panoramé té ngjashme paraget edhe analiza funksionale. Rezultatet tregojné se nga 41
funksionet e analizuara, 4 funksione vlerésohen me nivel t& miré ushtrimi, 21 funksione me nivel
té kénagshém, 10 funksione me nivel té pamjaftueshém dhe 6 funksione rezultojné té
paushtruara ose té ushtruara né ményré shumé té kufizuar. Megjithése bashkité kané béré
progres té konsiderueshém né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre, ritmi i pérmirésimit nuk ka gené i
njéjté pér té gjitha funksionet dhe nivelii performancés ndryshon ndjeshém sipas natyrés sé tyre.

Duke ndérthurur té dhénat e disponueshme, funksionet mund té grupohen né tre kategori sipas
nivelit té& performancés sé tyre.

Grupi i paré pérfshin funksionet gé ushtrohen né ményré té kénagshme né shumicén e bashkive.
Né kété kategori béjné pjesé administrimi i shérbimit té pastrimit, ndricimi publik, administrimi i
tregjeve publike, mirémbajtja e pargeve dhe hapésirave publike, arsimi parashkollor (pjesa
kryesisht administrative e funksionit), aktivitetet kulturore dhe sportive, mbrojtja nga zjarri,
policia bashkiake dhe njé pjesé e miré e shérbimeve administrative. Pér kéto funksione, analiza
evidenton njé nivel relativisht té larté konsolidimi institucional, procedura mé té standardizuara
dhe organizim mé té géndrueshém né dhénien e shérbimit.

Grupi i dyté pérfshin funksione gé kané shénuar progres, por ku performanca mbetet e dobét
dhe e pabarabarté ndérmjet bashkive té ndryshme. Né kété kategori béjné pjesé planifikimi i
territorit, infrastruktura rrugore vendore, transporti publik, mbrojtja civile, fondi social, bibliotekat
dhe njé pjesé e funksioneve té administrimit té infrastrukturés teknike. Pér kéto funksione, niveli i
organizimit, kapacitetet profesionale dhe cilésia e shérbimit nuk jané ende té njéjta né té gjithé
territorin.

Grupi i treté pérfshin funksionet qé vazhdojné té paragesin performancén mé té ulét: zhvillimi
ekonomik vendor, mbéshtetja pér biznesin e vogél, organizimi i shérbimeve né mbéshtetje té
zhvillimit ekonomik, informacioni dhe késhillimi pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, mbrojtja e
biodiversitetit, si edhe funksionet gé lidhen me mbrojtjen e ajrit, ujit, tokés dhe ndotjen akustike.
Pér kéto funksione, organizimi institucional, burimet njerézore dhe financimi nuk jané konsoliduar
ende né pérputhje me pérgjegjésité ligjore.
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Njé nga pérfundimet mé té réndésishme té analizés funksionale éshté se performanca nuk
ndikohet né té njéjtén masé nga madhésia e bashkisé pér té gjitha funksionet. Pér kété géllim,
analiza zhvillon indeksin e ndjeshmérisé ndaj madhésisé (Size Sensitivity Index, SSI), i cili mat
shkallén né té cilén performanca e njé funksioni varet nga madhésia e njésisé dhe nga ekonomité
e shkallés. Rezultatet tregojné se pér disa funksione, si ndricimi publik, menaxhimi i mbetjeve,
administrimi i pyjeve dhe kullotave, arsimi parashkollor, dhe shérbimet sociale, performanca
pérmirésohet dukshém né bashkité me kapacitete mé té médha. Né té kundért, funksione si
planifikimi i territorit, mbrojtja civile, policia bashkiake, aktivitetet kulturore, infrastruktura
rrugore apo bibliotekat mund té realizohen né ményré té kénagshme edhe nga bashki me
madhési té ndryshme. Ndérsa funksionet me performancén mé té ulét, si zhvillimi ekonomik
vendor apo mbrojtja e mjedisit, nuk shpjegohen vetém nga madhésia, por reflektojné edhe
kufizime institucionale, ligjore dhe organizative. Madhésia territoriale, pra, éshté njé faktor i
réndésishém, por duhet analizuar gjithmoné né ndérveprim me kapacitetet financiare,
organizimin institucional, burimet njerézore dhe qartésiné e kuadrit ligjor.

3.3.2 Sfidat konkrete té cilésisé sé shérbimeve

Panorama e meésipérme e performancés pérkthehet né pesé sfida konkrete té cilésisé sé
shérbimeve, té cilat vijojné numérimin e sfidave té kétij kapitulli.

10. Hendeké té thellé né ofrimin e shérbimeve bazé

Raporti i Matjes sé Performancés evidenton se 17 bashki nuk e ofrojné fare shérbimin e
cerdheve, ndérsa shkalla mesatare e regjistrimit né cerdhe éshté vetém 12,5%. Né arsimin
parashkollor, shkalla e regjistrimit né kopshte publike arrin né 44% né nivel kombétar, por me
diferenca té thella mes bashkive. Ndér shérbimet e tjera bazé, lidhja e banesave me rrjetin e
kanalizimeve arrin mesatarisht rreth 61% né shkallé vendi, por varion nga pothuajse mbulim i
ploté né disa gendra urbane deri nén 5% né disa bashki rurale. Kjo tregon se rritja agregate e
performancés nuk pérkthehet ende né njé standard minimal té garantuar dhe se qytetarét marrin
shérbime thellésisht t& ndryshme né varési té vendbanimit.

11. Mungesa e standardeve minimale té shérbimit

Nuk ekzistojné ende standarde minimale té detyrueshme pér shumé funksione vendore. Né
shumicén e rasteve legjislacioni pércakton pérgjegjésiné e bashkisé pér ofrimin e njé shérbimi,
por nuk pércakton né ményré té njétrajtshme nivelin minimal té cilésisé, mbulimit ose aksesit gé
duhet t'u garantohet qytetaréve; pér pasojé, performanca vlerésohet kryesisht né ményré
relative, duke krahasuar bashkité me njéra-tjetrén dhe jo né raport me njé standard kombétar té
unifikuar. Cilésia e shérbimit ndryshon rrénjésisht: t&€ dhénat pér vitin 2025 tregojné se
shpenzimet pér investime pér banor variojné nga rreth 35.407 leké/banor né Himaré dhe 15.695
leké/banor né Kaméz e 15.545 leké/banor né Tirané&, deri né vetém rreth 1.120-1.834 leké/banor
né bashki si Kavajé, Berat, Devoll, Kurbin, Tepelené e Lushnjé. Edhe shpenzimet pér personel pér
banor ndryshojné gjerésisht, nga rreth 7.989 leké/banor (Shkodér) deri né mbi 36.975 leké/banor
(Fushé-Arréz). Pa standarde minimale té garantuara, shérbimi g& merr qytetari shqiptar varet nga
vendi ku jeton, jo nga e drejta e tij si gytetar. Zhvillimi gradual i standardeve minimale kombétare
té shérbimeve duhet té konsiderohet si njé nga instrumentet kryesore pér rritjen e performancés
dhe forcimin e llogaridhénies sé bashkive.
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12. Hendeku mes kompetencés ligjore dhe kapacitetit real

Njé nga problemet mé té thella té procesit té decentralizimit nuk géndron te veté transferimi
ligjor i kompetencave, por te mungesa e kushteve qé e béjné até transferim funksional né
praktiké. Reforma administrativo-territoriale e vitit 2014 u kaloi bashkive njé séré funksionesh té
reja, duke i shogéruar ato me burime financiare, kapacitete njerézore dhe instrumente teknike té
kufizuara, por t&é domosdoshme pér t'i ushtruar. Megjithaté, pérgjaté viteve vihet re njé hendek
mes detyrimit ligjor dhe kapacitetit zbatues i cili shfaget garté kur analizohen funksione
specifike. Rasti i administrimit té fondit pyjor dhe kullosor publik éshté njé shembull i garté: ky
funksion u transferua me ligj te bashkité, por né vitin 2023 rreth dy té tretat e bashkive nuk kishin
asnjé plan mbaréshtimi. Edhe né 2024, vetém 19% e sipérfaqges totale té pyjeve ishte e mbuluar
me plane, ndérsa stafi pér pyje mbetet né njé nivel kritik: mé pak se 1 punonjés pér pyje pér 1.000
hektaré. Njé numér kompetencash té transferuara pas reformés sé 2014 vazhdojné té mbeten
pa burime té mjaftueshme njerézore té specializuara, instrumente teknike dhe financim, dhe pér
pasojé&, funksioni mbetet né letér.

13. Shérbimet digjitale té pazhvilluara

Modernizimi i geverisjes vendore sot lidhet ngushté me aftésiné e bashkive pér té ofruar
shérbime digjitale té shpejta, transparente dhe té aksesueshme pér qytetarét. Ndérsa niveli
gendror ka béré pérparim té ndjeshém né digjitalizimin e shérbimeve pérmes platformave té
integruara, pushteti vendor mbetet ende shumé hapa prapa né kété drejtim. Kjo pabarazi
teknologjike mes gendrés dhe bashkive rrezikon té krijojé njé ndarje té re: qytetaré qé pérfitojné
shérbime moderne kombétare, por hasin procedura té vjetruara dhe manuale kur i drejtohen
njésisé sé tyre vendore. Raporti i Performancés identifikon se shérbimet digjitale né nivel vendor
mbeten té fragmentuara dhe té paintegruara me regjistrat kombétaré. Pa platforma té unifikuara
dhe pa kapacitet IT vendor, digjitalizimi nuk mund té jeté njé proces i njétrajtshém kombétar. Né
dégjesat publike, digjitalizimi u vlerésua si mjet i réndésishém pér té ulur distancén mes qytetarit
dhe administratés, por u theksua njékohésisht se ai nuk e zévendéson shérbimin fizik, sidomos
pér té moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe zonat me akses té kufizuar.

14. Varésia nga qytetet e médha pér shérbime bazé

Ndarja territoriale nuk ka vetém dimension administrativ; ajo pércakton drejtpérdrejt ményrén si
njerézit jetojné, lévizin dhe marrin shérbime. Njé model territorial funksionon vetém kur kufijté e
njésive vendore pasqgyrojné modelet reale té lévizjes, punésimit dhe konsumit té shérbimeve nga
qgytetarét. Kur kéta kufij mbéshteten kryesisht né trashégiminé historike apo né rrethana té
momentit, ndodh gé disa njési té kené statusin e bashkisé&, ndérkohé gé né praktiké e kané té
véshtiré té ofrojné té gjithé gamén e funksioneve dhe shérbimeve gé pritet nga njé gendér
vendore. Né praktiké, disa bashki té& vogla nuk kané as noter, as farmaci, as transport publik, as
shérbime bankare. Qytetarét udhétojné drejt gendrave urbane mé té médha edhe pér nevojat mé
elementare, cka tregon se kufijté administrativé nuk pérputhen gjithmoné me realitetin e jetés sé
pérditshme.

3.3.3 Faktorét gé shpjegojné dallimet né performanceé dhe implikimet pér reformén

Dallimet e evidentuara né performancén e funksioneve shpjegohen nga ndérveprimi i tre
grupeve té faktoréve, me intensitet té& ndryshém sipas natyrés sé secilit funksion. Grupi i paré
pérfshin faktorét normativé si gartésiné e kuadrit ligjor, ndarjen e kompetencave dhe standardet
minimale té shérbimeve. Funksionet me kompetenca té qgarta e té konsoliduara (pastrimi,
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ndricimi, hapésirat publike, shérbimet administrative) paragesin performancé mé té
géndrueshme, ndérsa funksionet me pérgjegjési té ndara ndérmjet bashkive, ministrive dhe
agjencive kombétare (pyjet, mbrojtja civile, mjedisi, zhvillimi rural, ujitja e kullimi) ndikohen fort
nga cilésia e koordinimit ndérinstitucional; pér to, pérmirésimi kérkon para sé gjithash gartésim
kompetencash dhe forcim koordinimi, mé shumé sesa ndryshim té organizimit territorial.

Grupi i dyté pérfshin faktorét organizativé: kapacitetet profesionale, financimin dhe organizimin
institucional. Pér funksionet me intensitet té larté ekspertize (planifikimi i territorit, pyjet, mjedisi,
infrastruktura teknike), performanca varet drejtpérdrejt nga disponueshméria e inxhinieréve,
urbanistéve dhe specialistéve; profile gé bashkité e vogla nuk i mbajné dot. Pér funksionet me
intensitet burimesh njerézore (arsimi parashkollor, cerdhet, shérbimet sociale, kultura), sfida
éshté stabiliteti dhe zhvillimi i stafit, ndérsa pér funksionet me intensitet investimesh (mbetjet,
ujitja, rrugét, mbrojtja nga pérmbytjet) mungesa e fondeve té mirémbajtjes reflektohet
drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimit. Modelet e financimit, pra, duhet té pérshtaten me
karakteristikat e secilit funksion dhe jo t'i trajtojné kompetencat vendore né ményré uniforme.

Grupi i treté pérbéhet nga faktorét strukturoré: karakteristikat territoriale e demografike,
madhésia e bashkisé dhe ekonomité e shkallés. Shpopullimi, plakja, turizmi sezonal dhe
ndryshimet klimatike pritet ta rrisin peshén e kétij grupi né vitet né vijim. Si¢ tregoi analiza e SSI-
S&, pér njé pjesé té funksioneve madhésia pérmiréson ndjeshém rezultatet, ndérsa pér té tjera
performanca mund té arrihet edhe pérmes bashképunimit ndérbashkiak, strukturave té
pérbashkéta ose organizimit té funksionit né njé nivel mé té gjeré territorial.

Ky pérfundim ka njé implikim té drejtpérdrejté pér reformén: nuk ekziston njé model unik
organizimi gé garanton performancé té larté pér té gjitha funksionet. Sfida kryesore e fazés sé
ardhshme té decentralizimit nuk éshté mé transferimi i funksioneve tek bashkité, por rritja e
performancés sé kétyre funksioneve, pérmes njé qasjeje té diferencuar, né té cilén organizimi
institucional, kuadri ligjor, standardet e shérbimeve, financimi dhe kapacitetet profesionale
pérshtaten me karakteristikat e secilit funksion publik. Vetém né kété ményré reforma
administrativo-territoriale mund té evoluojé nga njé reformé e strukturave administrative né njé
reformé té orientuar drejt performancés, cilésisé sé shérbimeve dhe krijimit té vlerés publike pér
qytetarét.

3.4 Kapacitetet institucionale dhe burimet njerézore

15. Mungesa kritike e burimeve njerézore

Té dhénat e performancés tregojné se bashkité e médha kané administrata mé té géndrueshme,
raport mé efikas staf/banor dhe nivele mé té uléta rotacioni. Diferenca né staf midis bashkisé mé
té vogél dhe mé té madhe arrin deri né 5 heré. Sipas té dhénave té Drejtorisé sé Financave
Vendore, raporti i banoréve pér njé punonjés té aparatit té bashkisé ka kaluar nga rreth 230
banoré pér punonjés (2014) né rreth 341 banoré pér punonjés (2025), njé tregues i pérmirésimit
té eficencés pas reformés. Megjithaté, pamja sipas bashkive mbetet e pabarabarté: né bashki si
Pustec, Fushé-Arréz, Puké, Himaré e Rogozhiné, raporti éshté nén 100 banoré pér punonjés
aparati, duke prodhuar kosto fikse shumé té larta pér banor; né bashkité e médha, ky raport
tejkalon 350 deri né 470 banoré pér punonjés. Pozicione kyce né financa, prokurime, planifikim,
IT, mjedis dhe shérbime emergjente mbeten té pambuluara né bashkité e vogla. Pa burime
njerézore té mjaftueshme dhe té kualifikuara, decentralizimi mbetet koncept ligjor pa rezultat
konkret pér qytetarét.
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16. Rotacioni i larté i stafit

Sipas té dhénave té Raportit té Performancés, shkalla e rotacionit té punonjésve nén drejtimin e
kryetaréve té rinj arrin 17,1%, krahasuar me 10,3% kur kryetarét nuk ndryshojné. Shkalla e
rotacionit té volitshém konsiderohet nén 5%. Ky nivel i larté rotacioni sjell humbjen e kujtesés
institucionale, ndérpret projektet né zbatim dhe dobéson cilésiné e administratés. Bashkité mé té
médha, me struktura mé té qéndrueshme dhe mé shumé pozicione teknike, e amortizojné mé
miré kété efekt.

17. Trajnimi i pamjaftueshém

Tirana spikat me 14% té stafit té trajnuar, ndérsa né bashkité e vogla vetém 8-10% e stafit ka
pérfituar trajnime. Pa trajnim té vazhdueshém né fusha si planifikimi, financat, menaxhimi i
territorit, shérbimet sociale dhe integrimi evropian, funksionet e transferuara nuk ushtrohen
sipas standardeve. Reforma e ardhshme duhet t& mbéshtetet né zona funksionale ku rekrutimi
profesional, trajnimet e vazhdueshme dhe stabiliteti institucional jané realisht t&€ mundshme.

18. Funksionet ndérbashkiake jané sporadike

Jo c¢do problem i qeverisjes vendore kérkon domosdoshmérisht ndryshimin e kufijve
administrativé; né shumé raste, sfidat e shérbimeve mund té adresohen edhe pérmes
bashképunimit mes njésive fqginje. Ky model, i njohur gjerésisht né praktikén evropiane, e sheh
bashképunimin ndérvendor si njé alternativé fleksibél ndaj konsolidimit. Megjithaté, qé njé
mekanizém i tillé té funksionojé, nuk mjafton parashikimi ligjor, por duhen edhe kushtet
institucionale e financiare qé e béjné até té zbatueshém. Ligji nr. 139/2015 pér Vetéqgeverisjen
Vendore parashikon gé dy ose mé shumé njési té vetéqgeverisjes vendore té ushtrojné funksione
komplekse pérmes bashképunimit. Megjithaté, né praktiké ky bashképunim mbetet sporadik.
Bashkité nuk kané as kulturén institucionale, as instrumentet teknike, as nxitjet financiare pér té
bashképunuar né shérbime té pérbashkéta.

3.5 Integrimi evropian

19. 70% e legjislacionit té BE-sé zbatohet né nivel vendor

Procesi i integrimit evropian kérkon qé pushteti vendor té jeté i afté té zbatojé njé pjesé té
konsiderueshme té legjislacionit té Bashkimit Evropian, rreth 70 pér qind té tij. Nga menaxhimi i
mjedisit dhe energjisé, te planifikimi i territorit, zhvillimi urban dhe shérbimet publike, bashkité
duhet té jené té pérgatitura institucionalisht pér kété rol. Shumica e bashkive té vogla nuk kané
as kapacitetin administrativ, as ekspertizén teknike, as burimet financiare pér té pérmbushur
kérkesat e acquis communautaire. Kjo pasqgyrohet edhe né aftésiné pér té thithur fondet
evropiane: né vitin 2023 rreth 53 bashki pérfituan grante né vlerén e 46,2 milioné eurove, cka
déshmon njé pérparim inkurajues, ndonése potenciali i ploté mund té realizohet vetém me
forcimin e stafit té specializuar pér projekt-menaxhim. Né kété kuadér, edhe ekuilibri territorial
mbetet njé element i réndésishém i procesit, pasi Bashkimi Evropian i kushton vémendje té
vecanté kohezionit dhe zhvillimit té balancuar mes gendrés dhe rajoneve. Pérgatitja e bashkive
pér acquis-né éshté, pra, njé objektiv i pérbashkét, gé kérkon investim té vazhdueshém né
kapacitetet vendore dhe organizim né nivel rajonal, sipas njé praktike t& njohur né vendet e
Bashkimit Evropian.
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20. Pérthithja e fondeve evropiane

Teksa Shqipéria avancon drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian, fondet e paraanétarésimit
dhe mé voné ato strukturore e té kohezionit do té kalojné gjithnjé e mé shumé pérmes pushtetit
vendor, duke e kthyer kapacitetin absorbues té bashkive né njé tregues té drejtpérdrejté té
gatishmérisé sé vendit. Pérthithja e kétyre fondeve nuk varet vetém nga aplikimi, por nga njé
zinxhir i téré aftésish institucionale: hartimi i projekteve té pranueshme, sigurimi i
bashkéfinancimit vendor, prokurimi né pérputhje me rregullat evropiane dhe raportimi financiar e
monitorimi i rezultateve sipas standardeve té kérkuara. Pikérisht né kéto hallka bashkité e vogla
dhe té fragmentuara hasin véshtirésité mé té médha, pasi u mungon masa kritike administrative
pér té mbajtur staf té specializuar dhe struktura té géndrueshme projekt-menaxhimi. Pérvoja e
vendeve gé jané anétarésuar mé paré e konfirmon réndésiné e arkitekturés territoriale pér kété
proces: reforma polake e vitit 1999, gé ndértoi sistemin treshkallésh gmina-powiat-
wojewodztwo, konsiderohet themeli institucional i suksesit t& Polonisé né pérthithjen e fondeve
strukturore. Rrjedhimisht, konsolidimi territorial nuk éshté thjesht njé céshtje efikasiteti té
brendshém, por njé parakusht pér té reduktuar rrezikun e mos-pérthithjes né fazén e zbatimit,
njé rrezik gé do té pérkthehej né humbje burimesh, vonesa né konvergjencén me BE-né dhe
kosto oportune si pér bashkité, ashtu edhe pér vendin né térési.

21. Standardet e kohezionit territorial té BE-sé

Bashkimi Evropian promovon politika kohezioni gé synojné reduktimin e hendekeve zhvillimore
mes rajoneve. Modeli aktual shqiptar, i shénjuar nga asimetri té thella territoriale ku pjesa
dérrmuese e té ardhurave té veta vendore pérgendrohet te pak gendra té& médha, bie ndesh me
kété parim themelor té& kohezionit evropian. Krahasimi me standardet ndérkombétare e bén
hendekun edhe mé té dukshém: si té ardhurat vendore pér banor, ashtu edhe shpenzimet pér
investime pér banor mbeten ndjeshém mé té uléta se mesatarja e Bashkimit Evropian dhe e
OECD-sé, sic shihet né Figurén 9. Né kété kontekst, reforma territoriale duhet té synojé njé
ekuilibér mé té drejté mes gendrave ekonomike dhe zonave periferike, duke garantuar gé cdo
qytetar, pavarésisht vendbanimit, té keté akses té krahasueshém né shérbimet bazé dhe
mundési té barabarta zhvillimi.

Té ardhurat vendore si % e PBB-sé, 2023

10.8%

% e PBB-sé

Shqipéria WB6 SEE BE-27
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Té ardhurat vendore si % e PBB

Figura 9. Té ardhurat vendore si % e PBB-sé&, 2023: Shqipéria pérballé rajonit dhe BE-27. Burimi: Raporti
Paraprak i Ekspertéve, 2026.

22. Afati i vitit 2030 dhe cikli zgjedhor 2027

Né horizontin strategjik té vitit 2030, ku Shqipéria synon té jeté anétare e Bashkimit Evropian,
vendi duhet té keté bashki mé té konsoliduara financiarisht, administrata vendore mé
profesionale dhe shérbime publike gé afrohen me standardet evropiane. Komisioni i Venecias
rekomandon qé ndryshimet territoriale té realizohen té paktén njé vit pérpara zgjedhjeve
vendore. Me zgjedhje né 2027, reforma duhet té pérfundojé brenda vitit 2026, duke e béré kété
moment njé afat kritik. Shtyrja do t& humbte njé cikél té téré zgjedhor dhe do té vononte
pérgatitjet pér fazén finale té integrimit evropian: pushtetit vendor do t’i duhej té hynte né
periudhén e anétarésimit dhe té fondeve té kohezionit me njé arkitekturé territoriale té
pareformuar.

3.6 Qeverisja dhe demokracia vendore

23. Subsidiariteti i pacenuar

Njé nga parimet themelore mbi té cilat ngrihet vetéqgeverisja vendore éshté ai i subsidiaritetit,
ideja se vendimet duhen marré sa mé prané njerézve gé preken prej tyre. Por aférsia me qytetarin
ka kuptim vetém kur shogérohet me aftésiné reale pér té vepruar; pérndryshe, ajo mbetet njé
premtim formal pa efekt praktik. Karta Evropiane e Autonomisé Vendore kérkon gé funksionet
publike té ushtrohen sa mé afér qytetarit, por vetém aty ku ekzistojné kapacitetet reale pér t'i
realizuar ato me efektivitet. Sot, shumé funksione jané formalisht “afér” qytetarit, por nuk
ushtrohen realisht pér mungesé kapaciteti administrativ, njerézor dhe financiar. Reforma e
ardhshme duhet té ndértojé njé ekuilibér mé té qarté mes aférsisé me qytetarin dhe kapacitetit
real pér ofrim shérbimi.

24, Transparenca dhe llogaridhénia e pabarabarté

Transparenca dhe llogaridhénia jané ndér treguesit mé té drejtpérdrejté té shéndetit té njé
geverisjeje vendore, sepse pércaktojné sa lehté mund ta kontrollojé qytetari pushtetin qé e
pérfagéson. Megjithaté, shifrat mesatare kombétare shpesh krijojné njé pérshtypje mé optimiste
sesa realiteti né terren. Sipas raportit t&€ performancés, shumica e bashkive pérmbushin
detyrimet e tyre ligjore pér transparencé, me mbi 91% té vendimeve té publikuara online dhe
88% té konsultimeve publike té realizuara. Megjithaté, kjo statistiké agregate fsheh dallime té
médha mes bashkive. Bashkité e vogla, me kapacitete mé té kufizuara, mbeten shumé prapa né
transparencé dhe llogaridhénie reale ndaj qytetaréve. Bashki mé té konsoliduara do t’i bénin kéto
standarde mé té arritshme.

25. Pjesémarrja qytetare e dobét

Legjitimiteti i geverisjes vendore nuk buron vetém nga zgjedhjet periodike, por edhe nga
mundésia e vazhdueshme e qytetaréve pér té marré pjesé né vendimet qé formésojné jetén e
tyre té pérditshme. Kur kjo pjesémarrje mungon, largésia mes institucionit dhe komunitetit
thellohet, vecanérisht né zonat mé té izoluara. Mungojné mekanizmat e institucionalizuar té
pjesémarrjes qytetare, vecanérisht né zonat ish-komunale. Pér qytetarét qé jetojné larg gendrés
sé bashkisé, ndérveprimi me geverisjen vendore éshté i kufizuar. Reforma duhet té ndértojé
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instrumente té detyrueshme konsultimi, dokumentim té reagimit dhe mekanizma transparence,
pér té garantuar qé legjitimiteti i procesit té jeté po aq i réndésishém sa cilésia teknike e
zgjidhjes. Cdo ndérhyrje né kufij, funksione apo arkitekturé financiare duhet té shogérohet me
standarde minimale konsultimi.

3.7 Pérvoja ndérkombétare dhe sfidat e sé ardhmes

26. Trendi global i konsolidimit territorial

Pothuajse té gjitha vendet e Evropés kané kaluar népér reforma konsolidimi territorial:
Danimarka uli komunat nga 271 né 98, Estonia nga 213 né 79, Letonia; né dy val&, 2009 dhe 2021,
nga rreth 500 né 43, ndérsa Greqia zbatoi reformén Kallikratis duke i reduktuar njésité nga 1.034
né 325. Pérvoja tregon se konsolidimi rrit cilésiné e shérbimeve kur shogérohet me kapacitete
reale dhe se korrigjimi periodik éshté pjesé normale e jetés institucionale té njé vendi. Shqipéria
nuk po bén dicka té pazakonté; ajo po ndjek njé rrugé té provuar. Pas reduktimit nga 373 njési né
61 bashki, bashkia mesatare shqiptare ka sot rreth 39.400 banoré, afér shtaté heré mbi
mesataren e BE-sé.

27.Zonat funksionale si model i ri geverisjeje

OECD-ja dhe Bashkimi Evropian promovojné konceptin e zonave funksionale urbane, zona ku
njerézit jetojné, punojné dhe marrin shérbime pavarésisht kufijve administrativé. Raporti mbi
reformén thekson se shpérndarja e re e popullsisé, flukset ditore té punés, aksesi né shérbime
dhe dinamikat ekonomike duhet té pérdoren si bazé analitike pér ¢cdo korrigjim territorial. Kjo
gasje e lidh reformén me jetén reale té gytetaréve, jo me kufij historiké. Té dhénat gjeografike e
mbéshtesin njé qasje té tillé edhe né rastin shqiptar: distanca mesatare e vendbanimeve deri te
gendra mé e afért urbane éshté rreth 9,6 km dhe rreth 94% e vendbanimeve ndodhen brenda 20
km nga njé gendér, cka tregon se harta funksionale reale e vendit éshté shumé mé e lidhur nga sa
sugjeron copézimi administrativ. Pikérisht mospérputhja mes kufijve administrativé dhe zonave
funksionale reale éshté identifikuar nga raporti i dégjesave si njé nga gjashté problemet
strukturore té& qeverisjes vendore shqgiptare. Boshti Tirané-Durrés, pér shembull, pérgendron
afér njé té tretén e banoréve né mé pak se 9% té territorit.

28. Ndryshimet klimatike si sfidé territoriale

Pérmbytjet, zjarret pyjore dhe thatésirat kérkojné kapacitet menaxhimi emergjence gé bashkité
e vogla nuk e kané. Raporti i Performancés tregon se né nivel kombétar rezulton rreth 1 zjarrfikés
pér ¢cdo 1.500 banoré, por bashkité e vogla (deri né 10.000 banoré€) kané njé tregues prej 4
zjarrfikésish pér 1.500 banoré, ndérsa bashkité mbi 50.000 kané mesatarisht 0,6 zjarrfikés.
Rezilienca klimatike kérkon njési mé té médha, me burime té mjaftueshme, flota zjarrfikése dhe
plane emergjence reale. Né praktikén evropiane, mbrojtja nga zjarri dhe emergjencat civile
organizohen zakonisht né shkallé ndérbashkiake ose rajonale, sepse njé ekip me pak persona te
njé njési shumé e vogél éshté ose joefikas, ose i pamundur t& mbahet.

29. Revolucioni digjital kérkon shkallé

Qeverisja elektronike, té dhénat e hapura dhe gytetet inteligjente kérkojné investime té médha
né infrastrukturé IT, té cilat bashkité e vogla nuk mund t'i pérballojné individualisht. Modernizimi i
geverisjes vendore, i identifikuar si prioritet edhe nga raportet e performancés, kérkon njési me
masé kritike té mjaftueshme pér té justifikuar investimet teknologjike. Konsolidimi krijon
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mundésiné e platformave té pérbashkéta digjitale me standarde té unifikuara. Ky hendek
teknologjik shfaget garté edhe te transparenca: ndérsa mesatarisht rreth 91% e vendimeve
publikohen online, disa bashki té vogla e periferike mbeten nén 40%. Njési me masé kritike mé té
madhe mund té mbajné staf IT dhe platforma té pérbashkéta gé i béjné kéto standarde mé té
arritshme pér té gjithé.

30. Konkurrueshmeéria territoriale né kontekstin evropian

Né kontekstin e integrimit evropian, territoret konkurrojné pér investime, talente dhe fonde.
Bashki té fragmentuara nuk kané kapacitetin pér marketing territorial, pér krijimin e zonave
ekonomike apo pér lidhjen e partneriteteve strategjike me rajone té tjera evropiane. Vetém njési
té konsoliduara, me kapacitet teknik, vizion strategjik dhe masé kritike té& mjaftueshme, mund té
konkurrojné né tregun evropian té zhvillimit territorial dhe té pérthithin fondet e kohezionit. Pér
kété arsye, raporti propozon ndértimin e njé niveli rajonal té ri, t& pérafért me NUTS 2 té BE-sé,
me funksione té garta dhe njé Fond Zhvillimi Rajonal té dedikuar, si nivel ku planifikohet zhvillimi
strategjik dhe pérthithen fondet e kohezionit, té cilat zbatohen kryesisht né nivel rajonal e vendor
dhe kérkojné kapacitete gé njésité e vogla e té fragmentuara nuk i kané.

3.8 Identiteti

31. Pérkatésia historiko-politike

Reforma administrativo-territoriale prek drejtpérdrejt interesat politike té& pushtetit vendor dhe
té forcave parlamentare, duke e béré procesin t& ndjeshém ndaj politizimit. Pér kété arsye,
mazhoranca ka kontribuar me vullnet té ploté duke i dhéné Komisionit t& Posacém mundésiné e
bashkékryesimit me opozitén dhe duke siguruar numér té barabarté pérfagésimi politik. | gjithé
procesi bazohet né tregues té matshém, kritere té publikuara dhe metodologji transparente. Né
praktiké, reforma kalon pérmes konsultimeve té gjera né tre nivele, dégjesa territoriale, dégjesa
né komision dhe dégjesa tematike, t& dokumentuara miré, me publikim té ploté té analizave
teknike dhe mbéshtetje té ekspertéve té pavarur si garanci e procesit. Vetém njé reformé
mbipartiake mund té prodhojé njé harté territoriale t&€ géndrueshme né kohé. Pikérisht ky
konsensus i gjeré ka nisur té konturohet edhe rreth veté drejtimit té reformés: duke shkuar drejt
krijimit té njé niveli koordinues rajonal dhe funksional, si¢ jané praktikat mé té mira né vendet e
BE-sé, si dhe njé zvogélim i numrit té bashkive, atje ku evidenca e justifikon. Njé orientim i till&, i
ndértuar mbi marréveshje mes forcave politike, ka shumé mé tepér gjasa té prodhojé njé
strukturé territoriale gé u mbijeton cikleve zgjedhore.

32. Historia e territorit

Shqipéria ka njé tradité té gjaté riorganizimesh territoriale qé ka formésuar kujtesén kolektive
mbi territorin. Gjaté periudhés osmane territori ndahej né vilajete e sanxhaké; Mbretéria krijoi
prefekturat; sistemi socialist vendosi 26 rrethe, 67 qytete dhe 539 fshatra té bashkuara
(1958-1990), té rritura né 36 rrethe (1990-1992). Me Kushtetutén e vitit 1998 dhe ligjin nr.
8653/2000 u kalua né 12 garqe, 65 bashki dhe 309 komuna, ndérsa RAT 1 (2014) konsolidoi
hartén né 12 garge dhe 61 bashki. Shumé qytetaré ende identifikohen me ish-komunén ose ish-
rrethin. Komisioni pér reformén duhet ta konsiderojé me kujdes kété trashégimi né arkitekturén e
re té propozimeve finale. Mésimi kryesor i kétij historiku éshté i dyfishté: asnjé harté nuk ka gené
ndonjéheré pérfundimtare, por garku ka mbetur pothuajse gjithnjé njé shtresé e géndrueshme e
organizimit territorial. Prandaj drejtimi gé po merr formé sot nuk éshté as rikthim te copézimi, as
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njé rindarje rrénjésore, por ruajtja e 12 gargeve si bazé pér njé nivel rajonal funksional, e
shogéruar me njé zvogélim té numrit té bashkive, njé ndryshim qé e respekton vazhdimésiné
historike pa e mohuar nevojén pér shkallé.

33. Identiteti kulturor

Né analizén pér reformén administrativo-territoriale, elementi identitar dhe ai i pérkatésisé
pérbéjné njé dimension thelbésor gé nuk mund té neglizhohet. Ndjenja e pérkatésisé ndaj njé
territori, tradite apo komuniteti ndikon drejtpérdrejt né legjitimitetin e strukturave vendore dhe
né pranimin e reformés nga qytetarét. Megjithaté, ky dimension duhet trajtuar me kujdes, pasi
ekziston rreziku qé debati té zhvendoset nga njé analizé racionale dhe funksionale drejt njé
diskursi t& mbingarkuar emocionalisht, duke Iéné né hije nevojat konkrete administrative dhe
operacionale pér zhvillim. Né dégjesat publike té zhvilluara né garqge gjaté periudhés prill-gershor
2026, ruajtja e identitetit lokal e krahinor dhe pérfagésimi i komuniteteve me vecori u shfagén si
ndér temat mé té pérséritura, pothuajse né cdo qark. Pikérisht pér kété arsye, reforma duhet té
arrijé njé ekuilibér té géndrueshém mes respektimit té identitetit lokal dhe garantimit té
eficencés, kapacitetit institucional dhe ofrimit cilésor té shérbimeve publike. Ky ekuilibér
nénkupton edhe trajtim té diferencuar aty ku ai justifikohet objektivisht: njési me vecori té
theksuara minoritare ose identitare, apo njési tepér té largéta gjeografikisht pér t'u lidhur
natyrshém me njé qendér tjetér, kérkojné vilerésim té posacém rast pas rasti, né vend té zbatimit
mekanik té kritereve té pérgjithshme.

3.9 Sfida politike

34. Raporti me territorin

Balanca midis efikasitetit administrativ dhe lidhjes emocionale té qytetaréve me territorin éshté
sfida mé delikate e cdo reforme territoriale. Analizat empirike dhe dégjesat nxorén qgarté né pah
se bashkité joeficiente nuk pérballojné dot zbatimin e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve
cilésore. Adresimi i ineficencés sé bashkive dhe ngritja e njé niveli rajonal funksional, sipas
praktikés mé té miré té Bashkimit Evropian (niveli NUTS 2), mund té ofrojné njé zgjidhje té
pranueshme. Dégjesat e treguan se ky drejtim, e vecanérisht krijimi i nivelit rajonal, kishte njé nga
konsensuset mé té gjera ndérmjet pjesémarrésve.

35. Raporti me kushtetutshmériné

Nenet 108-113 té Kushtetutés vendosin kufij t& qarté pér reformén, por |éné hapésiré pér
riorganizim. Numri i bashkive dhe kufijté ndryshohen me ligj organik, me kusht gé té& merret
mendimi i popullsisé (neni 108/2). Neni 110 pércakton gé késhilli i garkut formohet me zgjedhje té
térthorté; cdo kalim né zgjedhje té drejtpérdrejta kérkon ndryshim kushtetues me shumicé dy té
tretash. Ky dallim éshté thelbésor: skenarét brenda terminologjisé ekzistuese realizohen me
proces legjislativ normal, ndérsa ata me nivele té reja kérkojné konsensus shumé mé té gjeré.
Vlerésimi kushtetues i cdo skenari éshté vendim strategjik, jo vetém juridik. Praktikisht, adresimi i
ineficencés dhe rajonalizimi mund té realizohen kryesisht brenda terminologjisé kushtetuese
ekzistuese, me proces legjislativ normal. Pérkundrazi, krijimi i njé niveli krejt té ri me zgjedhje té
drejtpérdrejta do té kérkonte konsensusin dy té tretash, arsye mé shumé pse rajoni strategjik
konceptohet mbi garkun, jo né vend té tij, duke shmangur pengesa kushtetuese té panevojshme.
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36. Raporti me ndérkombétarét

Partnerét ndérkombétaré kané luajtur rol té réndésishém né RAT 1 dhe pritet té jené aktivé edhe
né RAT 2. BE-ja ka ofruar financim dhe ekspertizé pérmes IPA-s, UNDP ka mbéshtetur
konsultime dhe ngritje kapacitetesh, Késhilli i Evropés ka vendosur standardet normative pérmes
Kartés Evropiane dhe Komisionit té Venecias, ndérsa SDC ka kontribuar né financat vendore.
Megjithaté, reforma duhet té mbetet proces kombétar me pronési shqiptare, jo projekt
donatorésh. Rekomandimet e Kartés Evropiane jané kornizé udhézuese, por zbatimi pérshtatet
me kontekstin shqiptar. Bordi Késhillimor i Komisionit, me pérfagésim kombétar e ndérkombétar,
ofron ekuilibrin e duhur mes mbéshtetjes sé jashtme dhe sovranitetit vendimmarrés parlamentar.
Mbéshtetja e jashtme merr vieré té vecanté pikérisht né ndértimin e nivelit rajonal, sepse fondet
strukturore e té kohezionit té BE-sé&, si burimi mé i madh i financimit pas anétarésimit, jané mé
lehté té programohen dhe pérthithen né nivel rajonal.

37. Raporti me opozitén

Reforma territoriale kérkon legjitimitet té gjeré politik. Njé reformé e miratuar vetém nga
mazhoranca rrezikon té béhet objekt rishikimi pas ¢do ndryshimi geverisés. Pérvoja e RAT 1
(2014) e ilustron kété: mungesa e konsensusit té ploté la debat té hapur mbi legjitimitetin. Roli i
opozités éshté shumé i réndésishém pér t'i dhéné procesit legjitimitet publik. Dialogu politik
kérkon garanci procedurale reale, transparencé té ploté né analizat teknike dhe gatishméri pér
kompromis. Késhillimi i Venecias mund té shérbejé si mekanizém legjitimimi i jashtém. Suksesi i
reformés matet edhe nga aftésia pér ta béré até mbipartiake, sic po synohet edhe né praktiké.
Gjaté dégjesave, krijimi i njé niveli organizimi rajonal dhe funksional u mbéshtet nga pérfagésues
té té dy krahéve politiké, kryetaré bashkish dhe shogéria civile. Mbi kété bazé té pérbashkét
mund té ndértohet njé marréveshje mbipartiake qé do té prodhonte njé reformé konsensuale.
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4

Kapitulli 4. Objektivat e reformés



4.10bjektivi 1- Bashki efikase

Objektivi i paré i reformés éshté krijimi i bashkive me kapacitet real pér té& ofruar shérbime
cilésore, pér té gjeneruar té ardhura té géndrueshme dhe pér té planifikuar investime afatgjata.
Té dhénat e Sistemit Kombétar t& Matjes sé Performancés konfirmojné se masa kritike e
popullsisé éshté faktor pércaktues i efikasitetit institucional: bashkité me mbi 50.000 banoré
arrijné té mbajné staf té specializuar né fusha si financa, prokurime, planifikim urban dhe
teknologji informacioni, ndérsa ato nén 10.000 banoré shpesh nuk mbulojné as kostot operative
bazé. Té njéjtin drejtim tregon edhe analiza funksionale: bashkité e vogla mbajné dyfishin e
punonjésve pér 1.000 banoré krahasuar me t& médhaté, ndérsa praktika evropiane, si kriteri
danez i minimumit prej rreth 20.000 banorésh, e konfirmon lidhjen midis masés kritike dhe
géndrueshmérisé administrative. Ekonomia e shkallés ka prodhuar rezultate t& matshme pas
RAT 1 né bashkité mé té médha gé u bashkuan me ish-komunat, ku konsolidimi solli administrata
mé té géndrueshme, raport mé efikas staf/banor dhe shpenzime pér banor mé té uléta. Kjo
logjiké funksionale, dhe jo thjesht formale, éshté pikérisht ajo gé ka mundésiné t'i béjé bashkité
realisht efikase.

4.2 Objektivi 2 - Bashki funksionale né hapésirén e BE-sé

Procesi i integrimit evropian e bén té& domosdoshém objektivin e dyté: bashki gé funksionojné
realisht né hapésirén institucionale té& Bashkimit Evropian, jo thjesht né kuadrin formal kombétar.
Rreth 70% e legjislacionit komunitar gjen zbatim pikérisht né nivelin vendor, cka do té thoté se
cilésia e geverisjes vendore pércakton né masé té madhe ritmin dhe besueshmériné e procesit té
integrimit. Pér t'iu pérgjigjur kétij realiteti, bashkité duhet té disponojné instrumente moderne:
geverisje elektronike, prokurim publik elektronik, transparencé financiare né kohé reale dhe
kapacitete profesionale pér menaxhimin e fondeve IPA, ERDF dhe ESF. Té dhénat e SMP 2024
tregojné se norma mesatare e suksesit e projekteve té BE-sé arrin 36,4%, por kjo shifér fsheh
pabarazi té thella mes bashkive: disa kané kapacitete reale aplikimi dhe menaxhimi projektesh,
ndérsa shumé té tjera nuk arrijné as té hartojné projekte konkurruese. Qéllimi i reformés nuk
éshté konformiteti formal me kérkesat evropiane, por krijimi i bashkive realisht konkurruese né
hapésirén evropiane, té afta té dialogojné me institucionet e BE-sé, t& menaxhojné fonde
komplekse dhe té zbatojné acquis né ményré substanciale.

4.3 Objektivi 3 - Ruajtja e identitetit lokal

Objektivi i treté lidhet me njé dimension gé shpesh nénvlerésohet né reformat administrative:
ruajtjien e identitetit lokal. Pérvoja e RAT 1 dhe ajo e vendeve evropiane tregon se reformat
territoriale gé nuk kujdesen pér identitetin pérballen me rezistencé afatgjate dhe me erozion té
legjitimitetit, edhe kur jané teknikisht té suksesshme. Identiteti vendor nuk éshté element
dekorativ; ai éshté kusht i pranueshmérisé publike té reformés dhe i pjesémarrjes qytetare né
jetén e re institucionale. Reforma e re do té disponojé mekanizma konkreté pér ruajtjen e kétij
identiteti: emértime historike té rrugéve, lagjeve dhe njésive administrative, simbole vendore
zyrtare, festa tradicionale me mbéshtetje buxhetore té garantuar dhe kuota pérfagésimi pér ish-
komunat dhe fshatrat brenda strukturave té reja. Njésité administrative (rreth 373 té trashéguara
nga RAT 1) ekzistojné pikérisht pér té shérbyer si kornizé formale e kétij identiteti, edhe kur kufijté
e bashkive ndryshojné. Né té njéjtén logjiké, cdo konsolidim i njésive do té kryhet brenda kufijve
té qarkut pérkatés, pikérisht pér té ruajtur lidhjet identitare, historike dhe funksionale té
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komuniteteve me territorin e tyre; ndérsa njésité me vecori té theksuara minoritare a identitare,
ose ato tepér té largéta pér t'u lidhur natyrshém me njé gendér tjetér, do té trajtohen si raste té
posacme.

4.4 Objektivi 4 - Ekuilibri i efikasitetit dhe aférsisé

Cdo reformé territoriale pérballet me njé tension themelor: efikasiteti kérkon shkallé, ndérsa
demokracia dhe shérbimi cilésor kérkojné aférsi me qgytetarin. Objektivi i katért synon pikérisht
ndértimin e ekuilibrit mes kétyre dy logjikave, duke u mbéshtetur né parimin e subsidiaritetit té
kodifikuar né Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore: ¢do funksion duhet té ushtrohet né
nivelin mé té afért me qytetarin gé ka kapacitetin real ta pérmbushé. Né praktiké, kjo do té thoté
se funksionet strategjike: planifikimi rajonal, infrastruktura ndérurbane, mbrojtja civile dhe
emergjencat, natyrshém i takojné njé niveli mé té larté, ku shkalla siguron efikasitet dhe
ekspertizé; ndérsa funksionet e pérditshme si kopshtet, parget, shérbimet sociale bazég, regjistri
civil, duhet t& mbeten sa mé prané qytetarit. Kétu géndron roli i nivelit rajonal gé po merr formé:
rajonet do té kishin tri funksione themelore: ushtrimin e funksioneve me natyré ndérbashkiake,
pritien dhe programimin e fondeve evropiane té kohezionit, si dhe mbulimin e funksioneve
specifike pér ato bashki gé nuk arrijné t’i ushtrojné veté. Pérvojat evropiane ofrojné modele té
déshmuara: Franca pérmes interkomunaliteteve té organizuara rreth zonave funksionale,
Danimarka pérmes rajoneve shéndetésore me kompetenca té specializuara, Suedia pérmes
ndarjes sé qarté bashki-rajon me funksione té kodifikuara né ligj.

4.5 Objektivi 5 - Zhvillim térésor dhe uniform né territor

Objektivi i pesté e vendos né gendér parimin e kohezionit territorial: reforma duhet té prodhojé
zhvillim térésor dhe uniform né té gjithé territorin, jo vetém rritje té zonave qé tashmé jané mé té
zhvilluara. Té dhénat fiskale té vitit 2025 ilustrojné pabaraziné aktuale: vetém Bashkia Tirané
arkéton rreth 17,6 miliardé leké, ose aférsisht 39% té té& ardhurave kombétare nga taksat dhe
tarifat vendore, ndérsa secila prej 47 bashkive té tjera siguron 0-1% té totalit. Kjo asimetri
ekstreme nuk éshté thjesht problem fiskal: ajo prodhon dy Shqipéri me shérbime, infrastrukturé
dhe mundési zhvillimi rrénjésisht té€ ndryshme. Adresimi i saj kérkon rishikim té ploté té formulés
sé transfertés sé& pakushtézuar mbi bazén e té dhénave té Censit 2023 dhe té konceptit té
“banoréve efektivé”, g& merr parasysh fluksin sezonal dhe migrimin e brendshém. Krahas
barazimit fiskal, reforma duhet té garantojé me ligj investime infrastrukturore dhe standarde
minimale shérbimi né ¢do bashki, gé asnjé qytetar t& mos pérjashtohet nga aksesi né shérbimet
bazé vetém pér shkak té vendbanimit.
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PJESA I

Korniza Teorike, Parimore dhe
Nderkombetare



b

Kapitulli 5. Trendet dhe parimet e
pushtetit vendor né Evropé



Kjo pjesé e raportit e vendos Reformén Administrativo-Territoriale 2.0 né kontekstin e saj teorik,
parimor dhe ndérkombétar. Ajo shqyrton trendet e reformave territoriale né Evropé, parimet e
Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, rekomandimet e Kongresit té Autoriteteve Vendore
dhe Rajonale (CLRAE), géndrimet e Komitetit té Ministrave té& Késhillit t& Evropés dhe té
Komisionit té Venecias, debatin akademik mbi raportin midis madhésisé, demokracisé dhe
efikasitetit, si dhe gjetjet e raporteve ndérkombétare mbi pushtetin vendor né Shqipéri. Analiza
tregon se reforma e vitit 2014 e vendosi Shqgipériné né drejtimin e njéjté me shumicén e vendeve
evropiane, drejt konsolidimit e jo fragmentimit, dhe se thellimi i saj pérmes RAT 2.0 duhet té
udhéhiget nga standardet dhe praktikat e konsoliduara evropiane.

5.1 Trendet e reformave territoriale né Evropé (amalgamim vs. bashképunim
ndérbashkiak)

Qasjet ndaj fragmentimit: ¢cfaré tregon evidenca

Literatura krahasuese evropiane ofron shembuj se fragmentimi i pushtetit vendor éshté njé
problem i pérséritur né shumé vende evropiane, sepse njési shumé té vogla shpesh nuk kané
kapacitet té mjaftueshém administrativ, financiar dhe profesional pér té ushtruar funksionet e
tyre né meényré efektive. Bashkimi i njésive vendore mund té ndihmojé né uljen e kostove
administrative dhe forcimin e kapacitetit institucional, por efektet nuk jané automatike: provat
mbi eficencén jané té pérziera, ndérsa pérmirésimet varen nga ményra se si reforma projektohet,
financohet dhe shoqgérohet me qartésim funksionesh. Gjithashtu, nuk ka njé model té vetém
evropian: disa vende kané ndjekur bashkime té detyrueshme, disa bashkime vullnetare, ndérsa té
tjera modele hibride gé kombinojné kritere té garta, afate, konsultim dhe stimuj financiaré.

“Forma ndjek funksionin”

Njé nga konkluzionet e raportit €shté se madhésia e njésisé vendore nuk duhet paré si géllim né
vetvete, por si mjet pér té& pérmbushur mé miré funksionet publike; prandaj reforma duhet té
udhéhiget nga parimi “forma ndjek funksionin”, duke kombinuar konsolidimin territorial me
bashképunimin ndérbashkiak, gartésimin e pérgjegjésive dhe sigurimin e burimeve financiare té
mjaftueshme. Madhésia éshté njé tregues i pérafért: eficenca duhet kuptuar funksion pér
funksion, sepse shkalla minimale eficiente ndryshon rrénjésisht sipas shérbimit.

Tabela 5.1. Shkalla minimale eficiente ndryshon sipas funksionit. Burimi: Komisioni Evropian (2021).

Funksioni (shembull ilustrues) Shkalla minimale eficiente (orientuese)
Shérbime administrative (leje etj.) ~2.000 banoré

Zona e mbulimit té njé shkolle fillore ~20.000 banoré

Trajtimii ujérave té zeza ~100.000 banoré
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Shkalla minimale eficiente ndryshon rrénjésisht sipas funksionit

Shérbime administrative
(leje etj.)

~2.000 banoré

Zona e mbulimit té njé

N ~20.000 banoré
shkolle fillore

Trajtimi i ujérave

A ~100.000 banoré
te zeza

103 10* 10°
Popullsia minimale orientuese (shkallé logaritmike)

Shkalla minimale efigiente sipas funksionit

Figura 5.1. Shkalla minimale eficiente sipas funksionit (vlera orientuese, shkallé logaritmike). Burimi:
Komisioni Evropian (2021).

Pér Shqipériné kjo nénkupton se njé njési e vogél mund té jeté e afté té Iéshojé leje ndértimi, por
jo t& menaxhojé funksionet gé lidhen me pastrimin e ujérave té zeza. Prandaj bashkimi i njésive
éshté njé nga mjetet, jo i vetmi; rishpérndarja e funksionit te njé autoritet mé i madh ose
bashképunimi ndérbashkiak jané zgjidhje plotésuese. Kjo nuk e dobéson logjikén e konsolidimit;
e bén até mé té zgjuar e té diferencuar.

Evidenca mbi kursimet

Studimet japin rezultate té pérziera mbi kursimet: kostot administrative rané pas bashkimeve
daneze, por pérbéjné nén 10% té shpenzimeve totale; né shumé shérbime madhésia kishte
réndési té kufizuar. Studimet gjermane (Brandenburg) gjetén ulje substanciale pas bashkimeve té
detyrueshme, ndérsa ato vullnetare patén efekte mé té vogla. Mesazhi: kursimet ekzistojné por
nuk duhen mbivlerésuar, dhe procesii drejtuar miré jep rezultate mé té géndrueshme.

Stimujt dhe rreziget
- Stimuj financiaré: marrja pérsipér e borxhit historik, kompensim pér largime, grante pér
bashkimet, garanci gé té ardhurat té& mos ulen.

- Mbéshtetje proaktive: akses te eksperté, ndérmjetés e arbitra pér njésité para bashkimit.

Paralajmérimi. Stimujt duhen dizajnuar me kujdes: nése lehtésimi i borxhit sinjalizohet shumé
herét, njésité mund té mbishpenzojné (efekti i “grupit té pérbashkét”) dhe Komisioni do té duhet
ta parashikojé kété rrezik.

5.1.1Modelet evropiane té riorganizimit
Tabela 5.2. Modele evropiane riorganizimi. Burimi: White Paper; literaturé krahasuese.
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Vendi Qasja Mésimi pér Shqipériné

Danimarka Bashkim i madh; mesatarja >55 mijé Konsolidimi mund té rrisé cilésiné dhe

(2007) banoré bashkérendimin ndérnivela

Holanda Bashkime graduale: 913 (1970) —» Procesi gradual e konsensual redukton rezistencén
~342(2024)

Polonia (1999) Sistem me tre nivele me kompetenca | Arkitektura financiare e qarté lehtéson fondet e
té qarta BE-sé

Franca EPCI: bashképunim ndérkomunal Bashképunimi si plotésues i bashkimit;

transparencé si kusht

Pérvojat evropiane meritojné shqgyrtim mé té hollésishém, sepse ato ofrojné jo vetém shembuj,
por edhe prova empirike mbi modelin gé funksionon. Danimarka (Reforma 2007) kaloi nga 271 né
98 bashki dhe krijoi 5 rajone, duke u dhéné bashkive té reja kompetenca té garta (arsim bazé,
shérbime sociale) dhe burime pérkatése; vlerésimet zyrtare dokumentojné rritje cilésie pérmes
bashkive mé t&é médha dhe bashkérendim mé té miré me rajonet. Mesatarja e popullsisé pér
bashki u rrit mbi 55 mijé banoré.

Holanda ilustron rrugén graduale: numri i bashkive ra nga 913 (1970) né rreth 342 (2024),
népérmjet bashkimesh té vazhdueshme me theks te konsensusi lokal. Studimet empirike vérejné
se bashkimet sjellin ekonomi shkalle, por mund té ulin pak pjesémarrjen elektorale, njé
kompromis gé kérkon balancim me mekanizma pérfagésimi.

Franca zgjodhi njé rrugé tjetér: né vend gé té shkrijé komunat (gé jané mbi 34 mijé), ajo ndértoi
njé shtresé té fugishme bashképunimi ndérkomunal (EPCI), e forcuar me ligjin NOTRe té vitit
2015, me njé prag tipik prej 15.000 banorésh dhe taksim té vetin, e organizuar rreth “bassins de
vie” (zonave té jetesés).

Polonia ndértoi pas vitit 1999 njé sistem me tri nivele (gmina, powiat, wojewodztwo) me
kompetenca dhe burime té garta né cdo nivel, arkitekturé qé u bé bazé pér pérthithjen masive té
fondeve strukturore té BE-sé pas anétarésimit. Ky éshté mésimi mé i drejtpérdrejté pér
Shqipériné né rrugén e integrimit: qartésia e niveleve dhe e financave nuk éshté thjesht céshtje e
brendshme administrate, por parakusht pér té thithur fondet evropiane.

Dy mésime pérmbledhése: e para, konsolidimi dhe bashképunimi ndérbashkiak nuk jané
alternativa por plotésues: Danimarka konsolidoi, Franca bashképunoi, dhe té dyja arritén shkallé
funksionale; e dyta, arkitektura financiare e qarté (Polonia, Danimarka) éshté kusht pér
pérthithjen e fondeve té BE-sé, cka e lidh reformén drejtpérdrejt me agjendén e integrimit.
Pérvoja evropiane, e marré né térési, e mbéshtet vijimin e konsolidimit té zgjuar dhe forcimin e
bashképunimit ndérbashkiak, jo kthimin te fragmentimi.

Motivi i pérbashkét: reduktimi i numrit té njésive pér eficencé

Pavarésisht ndryshimeve né qasje, ekziston njé fill i pérbashkét gé lidh pothuajse té gjitha
reformat territoriale evropiane té dekadave té fundit: synimi pér té reduktuar fragmentimin dhe
pér té rritur shkallén e njésive vendore. Vendet gé pérmenden si modele nuk i ndérmorén kéto
reforma pér arsye simbolike, por pér tre géllime konkrete dhe t& matshme: rritjen e eficencés
institucionale, forcimin e kapacitetit financiar dhe pérmirésimin e aftésisé pér té pérthithur
fonde, sidomos ato té BE-sé.
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Tabela 5.3. Reforma té konsolidimit territorial né Evropé dhe motivet e tyre. Burimi: literatura krahasuese
(Késhilli i Evropés; OECD; raportet kombétare).

Vendi/ reforma Ndryshimi né numrin e Motivi kryesor
njésive
Danimarka (2007) 271 - 98 bashki (-64%) | Eficiencé; kompetenca mé té médha; shérbime
sociale e shéndetésore
Greqia (Kallikratis, 2010) 1.034 - 325 bashki Konsolidim fiskal; eficencé gjaté krizés; kapacitet
(-69%) administrativ
Letonia (2009; 2021) =500 - 110 -» 43 njési Qéndrueshméri fiskale; shkallé pér shérbime;
absorbim fondesh BE
Holanda (proces i 913 (1970) » ~342 Ekonomi shkalle; profesionalizim i administratés
vazhdueshém) (2024)
Shqipéria (2014) 373 - 6l bashki (-84%) | Eficiencé; kapacitet fiskal; fundii fragmentimit

Konsolidimi territorial né Europé: numri i njésive vendore para dhe pas reformave
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Konsolidimi territorial né Evropé

Figura 5.2. Konsolidimi territorial né Evropé: numri i njésive vendore para dhe pas reformave. Burimi:
pérpunim mbi té dhénat e Tabelés 5.3 dhe té seksionit 5.6 (pér Estoniné dhe Letoniné).

Modeli éshté i garté: reformat shkojné né njé drejtim, drejt mé pak njésive e mé shumé shkalle,
jo e kundérta. Reduktimi i Shqgipérisé me 84% (nga 373 né 61) éshté nga mé té thellat, por jo i
jashtézakonshém: Greqia me Kallikratisin reduktoi 69%, Danimarka 64%, Letonia mbi 90% né dy
faza. Asnjé nga kéto vende nuk e ka kthyer prapa reformén pér té rritur sérish numrin e njésive;
pérkundrazi, disa (si Letonia né 2021) kané vijuar konsolidimin (rastet e Estonisé dhe té Letonisé
trajtohen né hollési né seksionin 5.6). Kjo éshté déshmia mé e forté krahasuese se drejtimi i
reformés shqiptare té vitit 2014 ishte i drejté dhe se rikthimi te fragmentimi do té ishte njé
anomali evropiane.
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Kriteret teknike gé udhéhogén reformat

Reformat e suksesshme nuk u bazuan né vendime politike arbitrare, por né kritere teknike té
paracaktuara e té verifikueshme pér té pércaktuar madhésiné dhe kufijté e njésive. Kriteret mé
té pérdorura, té cilat ofrojné njé kornizé edhe pér cdo rikalibrim t& ardhshém né Shqipéri,
pérfshijné:

*Pragu minimal i popullsisé: njé numér minimal banorésh nén té cilin njé njési nuk
konsiderohet e qgéndrueshme (p.sh. pragu prej 15.000 banorésh pér strukturat
ndérkomunale franceze; pragje té ngjashme né reformat skandinave e baltike).

- Koherenca funksionale e territorit: kufijté ndjekin zonat reale té jetesés (“bassins de vie”,
flukset ditore puné-shérbime), jo vijat historike.

- Kapaciteti fiskal minimal: aftésia e njésisé pér té gjeneruar njé pjesé té mjaftueshme té té
ardhurave té veta dhe pér té mbajtur shérbimet bazé.

- Aksesi gjeografik: distanca dhe koha maksimale e udhétimit té& qytetarit te gendra e
shérbimeve, sidomos né territore malore.

+ Kostoja reale pér frymé e shérbimit: vlerésimi nése njésia mund t'i ofrojé shérbimet me
kosto té arsyeshme pér banor.

- ldentiteti dhe kohezioni i komunitetit: ruajtja e identitetit lokal e historik si faktor balancues
ndaj eficencés sé pastér.

Kéto kritere jané pikérisht ato gé raporti teknik i konsoliduar rekomandon té zbatohen edhe né
Shqipéri pér cdo rikalibrim té ardhshém: objektivé, té verifikueshém, té paracaktuar dhe té
shogéruar me konsultim vendor. Ato e nxjerrin debatin nga sfera politike dhe e vendosin mbi baza
teknike, duke garantuar se ¢do ndryshim i shérben eficencés dhe qytetarit, jo interesa té castit.

5.1.2 Kryeqytetet me status té vecanté — njé model i ngjashém pér Tiranén?

Kuadri kushtetues dhe ligjor né Shqipéri

Kushtetuta e Shqipérisé pérmend né nenin 14/6 shprehimisht se “Kryeqyteti i Republikés sé
Shqipérisé éshté Tirana”. Né nenin 108/1 té Kushtetutés parashikohet se “Njésité e geverisjes
vendore jané komunat ose bashkité dhe garget. Njési té tjera té qgeverisjes vendore rregullohen
me ligj”. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “Kushtetuta nuk ka béré dallim midis komunave
dhe bashkive pér sa i takon ményrés sé krijimit té tyre, funksioneve qé ato kané apo ményrés sé
mbarimit té kétyre organeve, atéheré kushtetutébérési nuk ka pasur si qéllim ekzistencén e
njéhershme té tyre”. Kushtetuta njeh mundésiné e ekzistencés sé njésive té tjera té geverisjes
vendore gé rregullohen me ligj. Ligjvénési ka diskrecion (oportunitet) pér té zgjeruar gamén e
njésive né té dyja nivelet, pérvec atyre té parashikuara né Kushtetuté (komunat/bashkité/qarqet).

Ndérkohé né nivel ligji, Ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” nuk pérmban rregullime té
posacme pér Tiranén, pér shkak té cilésisé si kryeqgytet, por e trajton até pa dallim me njésité e
tiera bazé té vetéqgeverisjes vendore. Gjithashtu, edhe Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” nuk pérmban dispozita gé e trajtojné né ményré té vecanté bashkiné
Tirané, pér shkak se éshté kryeqyteti.
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Qasja krahasimore

Sikurse Kushtetuta joné, Kushtetutat e shumé shteteve anétare té& BE-sé e pércaktojné
shprehimisht kryeqytetin e tyre, si pér shembull Austria (Vjena), Belgjika (Brukseli), Bullgaria
(Sofja), Kroacia (Zagrebi), Republika Ceke (Praga), Gjermania (Berlini), Hungaria (Budapesti), ltalia
(Roma), Luksemburgu (Qyteti i Luksemburgut), Holanda (Amsterdami), Polonia (Varshava),
Rumania (Bukureshti), Sllovakia (Bratislava) dhe Spanja (Madridi). Né té kundért, né kushtetutat e
Qipros, Danimarkés, Estonisé, Finlandés, Francés, Greqis€, Maltés, Portugalisé, Suedisé dhe
Mbretérisé sé Bashkuar nuk gjenden referenca té posacme pér kryeqgytetin. Né kéto vende, ky
status i atribuohet bashkisé pérkatése ose pérmes akteve té tjera ligjore, ose pérmes rregullit
zakonor dhe konsensusit politik.

Sipas dokumenteve té Késhillit té Evropés, pércaktimi kushtetues i kryeqytetit kuptohet
(interpretohet) si njé funksion simbolik dhe procedural dhe shpreh konsensusin shogéror mbi
bashkiné “e paré” té vendit, e cila mund té ndryshohet pérmes njé procedure té vecanté,
pérkatésisht pérmes ndryshimit kushtetues.

Tabela mé poshté jep njé pasqyré mé té qarté té kuadrit kushtetues dhe ligjor né vendet e BE-sé:

Tabela 5.4. Kuadri kushtetues dhe ligjor pér kryeqytetet né vendet e BE-sé. Burimi: Késhilli i Evropés,

“Status of capital cities”.

thjeshté)

Kryeqyteti Pérmendur né | Pérmbajtja e dispozités | Ekziston ligji A éshté ligji i posacémii
Kushtetuté kushtetuese posacém detyrueshém nga
Kushtetuta?
Brukseli Po Emérton kryeqytetin Nuk ka ligj té Joidetyrueshém
(Belgjiké) DHE e shpall até seli té posacém pér (Kushtetuta éshté e
geverisé kryeqgytetin mjaftueshme né vetvete
pér sai pérket funksionit)
Berlini Po Emérton kryeqytetin, Po (i kérkuar nga Po, neni 22 i Ligjit
(Gjermani) rolin e Federatés DHE ia Kushtetuta) Themelor gjerman e
delegon hollésité ligjit kérkon shprehimisht
federal
Madridi Po Emérton vetém Po, Ligji 22/2006 Jo, ligjvénési ka vepruar me
(Spanjé) kryeqgytetin (pércaktim i nismén e vet

Bukureshti Po

Emérton kryeqytetin

Po (i kérkuar)

Po, Kushtetuta parashikon

“Ville de Paris”
2019)

(Rumani) (neni 14); dispozita té legjislacion té posacém
vecanta parashikojné
status té posacém
Talini Jo Nuk pérmendet Po, Ligji pér Ndarjen | Nuk zbatohet (nuk ka fare
(Estoni) Administrative, bazé kushtetuese)
1995
Stokholmi Jo Nuk pérmendet Po, Akt i Parlamentit | Nuk zbatohet
(Suedi)
Parisi Jo Nuk pérmendet Po, statut i posacém | Jo, nuk kérkohet nga
(Francé) (ligji PLM 1982; Kushtetuta; ligivénési ka

vepruar me nismén e vet

Jo

Nuk pérmendet
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Kryeqyteti Pérmendur né | Pérmbajtja e dispozités | Ekziston ligji A éshté ligji i posacémii
Kushtetuté kushtetuese posacém detyrueshém nga
Kushtetuta?
Helsinki Nuk ka as statut Nuk zbatohet (kryeqytet
(Finlandé) ligjor thjesht konvencional)

Referuar Dokumentit mbi Statusin e Kryeqgyteteve, evidentohen dy kuptime té ndryshme té
“statusit té posacém administrativ”. Sé pari, ai mund té nénkuptojé se kryeqyteti ka njé status té
dyfishté, pra, nuk éshté vetém njé bashki, por edhe njé njési tjetér mé vete (rajon ose Land);
shembujt mé té qarté jané Brukseli, Vjena dhe Berlini. Sé dyti, ai mund té lidhet me sistemin e
votimit, strukturén e brendshme té kryeqytetit, fushén e pérgjegjésive, ose me njé ményré té
ndryshme mbikéqyrjeje apo financimi, pa ndryshuar né ményré thelbésore natyrén juridike té
njésisé sé geverisjes vendore.

Nisur nga kuptimi gé i jepet parashikimit té kryeqytetit né Kushtetuté sipas dokumenteve té
Késhillit té Evropés, pérmendja e Tiranés né Kushtetuté ka karakter simbolik. Sipas kétij
interpretimi, Tiranés nuk i jepet status i posacém sipas Kushtetutés, por Kushtetuta nuk e ndalon
dhénien e njé statusi té tillé me ligj, pér sa kohé ekzistojné shkaqge té pérligjura qé lidhen me
statusin simbolik si kryeqytet.

Pér rrjedhojé, evidentohen dy opsione té cilat mund té vlerésohen mé tej nga Komisioni:

Opsioni A: Tirana si njé njési tjetér

Bazuar né nenin 108, pika 1, me ané té ndryshimeve ligjore Tirana mund té pérfshihet si njési
tietér. Ajo mund té keté status té dyfishté (si rajon), dhe jo thjesht njé bashki ku zbatohen rregulla
té ndryshme. Kjo nénkupton njé status té dyfishté, duke ruajtur statusin si bashki (njési bazé e
vetégeverisjes vendore).

Opsioni B: Tirana mbetet bashki, por zbatohet regjim i posacém

Né kété opsion, brenda statusit si bashki, pér Tiranén do té zbatohen rregulla té diferencuara pér
shkak té faktit gé éshté kryeqytet. Funksioni i kryeqytetit krijon nevoja objektivisht té ndryshme,
si koordinimi me geveriné gendrore, siguria, protokolli dhe detyrimet financiare me réndési
kombétare, té cilat justifikojné trajtim té diferencuar brenda kategorive té bashkive. Raporti i
Késhillit t& Evropés konfirmon se kjo éshté gasja mbizotéruese: né njé numér vendesh, ligjet e
zakonshme @gé rregullojné té gjitha autoritetet vendore zbatohen edhe pér kryeqytetin, me disa
rregullime té posacme ose modifikime lidhur me vetéqeverisjen e kryeqytetit.

5.2 Parimet e Reformés — Karta Evropiane e Autonomisé Vendore

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté miratuar nga shtetet anétare té Késhillit té
Evropés né 1985 dhe hyri né fugi né 1988. Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté pjesé
integrale e sistemit t& brendshém juridik né Shqipéri népérmjet ratifikimit me Ligjin nr. 8548,
daté 11.11.1999 dhe ka hyré né fuqi né 1 gusht 2000. Pavarésisht se veté Karta éshté ratifikuar
pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés, fryma dhe parimet bazé té saj jané materializuar né tekstin e
Kushtetutés (nenet 13,108,109, 111, 112, 114, 115).

Kapitulli I: Ndarja administrativo-territoriale

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore e trajton vetéqgeverisjen vendore si njé element bazé té
demokracisé dhe kérkon gé parimi i autonomisé vendore té njihet né legjislacionin e brendshém
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dhe, kur éshté e mundur, né Kushtetuté. Pér ndarjen territoriale, Karta parashikon parimin e
mbrojtjes sé kufijve té njésive vendore, sipas sé cilit ndryshimet né kufijté e autoriteteve
vendore nuk mund té béhen pa u konsultuar mé paré komunitetet vendore gé preken nga kéto
ndryshime. Kur ligji kombétar e lejon, ky konsultim mund té realizohet edhe népérmjet
referendumit. Pra, sipas Kartés, ndarja territoriale nuk duhet té ndryshohet vetém me vendim
nga pushteti gendror, por duhet té respektojé mendimin e banoréve dhe lidhjen e tyre me njésiné
vendore.

Ky parim pasqyrohet edhe né nenin 108 té Kushtetutés sé Shqipérisé gé pércakton se njésité e
geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe qarget, ndérsa ndarjet administrativo-
territoriale caktohen me ligj. Ndarja administrativo-territoriale duhet té mbéshtetet né nevojat,
interesat e pérbashkéta ekonomike dhe traditén historike. Kufijté e njésive vendore nuk mund té
ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé gé& banon né to. Ligji 139/2015 parashikon
né nenet 86-93 procedurén gé duhet ndjekur né rastin e riorganizimit administrativ-territorial.

Né kété kuptim, Karta dhe Kushtetuta konvergojné né té njéjtin géllim: ndarja territoriale nuk
duhet té jeté thjesht vendim administrativ nga gendra, por duhet té respektojé lidhjen e
komunitetit me territorin dhe té garantojé konsultimin e banoréve.

Kapitulli ll: Funksionet e njésive té vetégeverisjes vendore

Sipas Kartés, vetéqeverisja vendore nénkupton té drejtén dhe aftésiné efektive té autoriteteve
vendore pér té rregulluar dhe administruar njé pjesé té réndésishme té céshtjeve publike, nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsisé vendore. Kjo e drejté ushtrohet nga organe té
zgjedhura me votim té liré, té drejtpérdrejté, té barabarté dhe té fshehté.

Kushtetuta joné e konkretizon kété parim né nenet 108-110 dhe 113. Bashkia, si njési bazé e
geverisjes vendore, kryen detyrat vetégeverisése, pérvec atyre gé ligji ua jep njésive té tjera
vendore. Vetégeverisja ushtrohet pérmes organeve pérfagésuese dhe referendumeve vendore.
Késhillat bashkiaké dhe kryetari i bashkisé zgjidhen ¢cdo katér vjet, drejtpérdrejt nga komuniteti
népérmjet zgjedhjeve té lira, t&€ barabarta dhe té fshehta. Parashikimet e Kodit Zgjedhor pér
zgjedhjet e pérgjithshme zbatohen edhe pér zgjedhjet e organeve vendore.

Funksionet kryesore té késhillave vendoré jané rregullimi dhe administrimi i pavarur i céshtjeve
vendore brenda juridiksionit té tyre, ushtrimi i t& drejtave té pronés, administrimi i t& ardhurave,
nxjerrja e vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave, si dhe ndérmarrja e nismave pér céshtje
vendore. Kushtetuta parashikon gjithashtu se njésité vendore kané té drejté té bashképunojné
me njéra-tjetrén dhe me njési vendore té vendeve té tjera.

Qarku ka njé rol bashkérendues dhe shérben pér ndértimin, zbatimin dhe harmonizimin e
politikave rajonale me politikén shtetérore. Pavarésisht parashikimeve kushtetuese, roli i qarkut
dhe késhillit té garkut né Ligjin 139/2015 nuk éshté konkretizuar né até nivel gé t& mundésojé
ushtrimin efektiv né drejtim té ndértimit té politikave rajonale. Nga ana tjetér, prefekti éshté
pérfagésues i Késhillit t& Ministrave né qark, me kompetenca té pércaktuara me ligj.

Kushtetuta éshté né harmoni me parashikimet e Kartés né lidhje me organet pérfagésuese dhe
ekzekutive, ményrén e zgjedhjes sé tyre, kompetencat gé burojné nga autonomia vendore
(politiko-administrative, normative dhe financiare). Gjykata Kushtetuese éshté institucioni gé
garanton vetéqeverisjen vendore né pérputhje me parashikimet e neneve 13, 108-115 té
Kushtetutés.
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Kapitulli lll: Financat vendore

Autonomia vendore nuk ka kuptim pa autonomi financiare. Pér kété arsye, Karta kérkon gé
njésité vendore té kené burime financiare t& mjaftueshme, té cilat mund t'i pérdorin lirisht gjaté
ushtrimit té kompetencave té tyre. Burimet financiare duhet té jené né pérpjesétim me detyrat
gé u ngarkohen nga Kushtetuta ose ligji. Njé pjesé e tyre duhet té vijé nga taksat dhe detyrimet
vendore, nivelin e té cilave autoritetet vendore mund ta caktojné brenda kufijve té ligjit.

Kushtetuta e Shqipérisé e njeh dhe pérfshin kété parim né nenet 111-113. Njésité e qeverisjes
vendore jané persona juridiké dhe kané buxhet té pavarur. Késhillat vendoré administrojné té
ardhurat e krijuara, kané té drejté té& mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat e nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve té tyre, si dhe té vendosin taksa vendore dhe nivelin e tyre, gjithmoné
sipas ligjit.

Njé garanci e réndésishme éshté neni 112: kur shteti u delegon njésive vendore kompetenca té
administratés shtetérore, shpenzimet pér ushtrimin e kétyre kompetencave pérballohen nga
shteti. Po késhtu, nése organeve vendore u vendosen detyrime me ligj, shpenzimet pérkatése
duhet té mbulohen nga buxheti i shtetit. Kéto parashikime jané detajuar mé tej né Ligjin nr. 9936,
daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, Ligjin
139/2015 dhe Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, si dhe aktet nénligjore
té nxjerra né zbatim té tij.

Né pérfundim, Karta Evropiane e Autonomisé Vendore dhe Kushtetuta shqgiptare mbéshteten né
té njéjtat parime kryesore né lidhje me autonominé financiare. Bashkia nuk éshté vetém zgjatim i
pushtetit gendror, por njési vetéqgeverisése qé duhet té administrojé céshtjet vendore né interes
té komunitetit dhe brenda kufijve té ligjit.

5.3 Rekomandimet e Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale
(CLRAE)

Rekomandimet e pérgjithshme té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale

Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale i Késhillit t&€ Evropés éshté organi g& monitoron
zbatimin e Kartés Evropiane t& Autonomisé Vendore né shtetet anétare dhe miraton raporte e
rekomandime pér gjendjen e demokracisé€ vendore. Disa nga rekomandimet dhe rezolutat
kryesore té Kongresit ndér vite jané si mé poshté:

- Rezoluta 368 (2014), “Strategy on the right of local authorities to be consulted by other
levels of government”, trajton konsultimin si proces té strukturuar, né kohé, té pérshtatshém
dhe efektiv, jo thjesht si formalitet procedural.

+ Rezoluta 389 (2015), “New forms of local governance”, trajton ményrat e reja té geverisjes
vendore gé shkojné pértej modelit tradicional té bashkisé si administraté klasike, duke
pérfshiré bashképunimin ndérbashkiak, partneritetet me aktoré publiké e privaté, pérfshirjen
e qytetaréve dhe pérdorimin e teknologjisé pér ofrimin e shérbimeve.

+ Rezoluta 437 (2018), “The consultation of local authorities by higher levels of government”,
pérmbledh standardet praktike té konsultimit ndérmjet niveleve té geverisjes dhe thekson
nevojén qé autoritetet vendore té pérfshihen realisht dhe efektivisht né vendimmarrije.
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- Rekomandimi 362 (2014), “Adequate financial resources for local authorities”, thekson se
kompetencat vendore duhet té shogérohen me burime financiare té mjaftueshme,
proporcionale, té géndrueshme dhe té parashikueshme.

+ Rekomandimi 455 (2021), “Recurring issues resulting from Congress monitoring of the
European Charter of Local Self-Government and election observation missions (reference
period 2017-2020)”, evidenton problematikat e pérséritura lidhur me kompetencat, financat,
konsultimin dhe zbatimin praktik té standardeve té Kartés.

* Rekomandimi 457 (2021), “Territorial solidarity: the role regions can play”, thekson se
politikat rajonale kané njé rol ky¢ né forcimin e solidaritetit territorial, duke ndihmuar né uljen
e pabarazive ndérmjet zonave urbane, rurale dhe periferike pérmes koordinimit té politikave
publike, investimeve dhe shérbimeve.

Né térési, rekomandimet dhe rezolutat e Kongresit e trajtojné vetéqgeverisjen vendore si njé
garanci demokratike dhe jo thjesht si c¢éshtje organizimi administrativ. Rekomandimet e
Kongresit e vendosin theksin te konsultimi real i autoriteteve vendore nga nivelet mé té larta té
geverisjes. Ky standard shihet i lidhur ngushtésisht me nevojén pér kompetenca té realizueshme
né praktiké dhe financim té& mjaftueshém. Synimi kryesor éshté gé reformat vendore duhet té
ndértohen mbi dialog, qartési pérgjegjésish dhe burime reale, né ményré qé pushteti vendor té
mos mbetet vetém njé strukturé formale, por njé nivel efektiv geverisjeje prané qytetaréve.

Pér reformén administrativo-territoriale, kéto akte theksojné se ndryshimi i kufijve, strukturés
ose statusit té autoriteteve vendore nuk duhet té béhet si vendim i njéanshém i pushtetit
gendror. Kongresi kérkon gé ¢do reformé té paraprihet nga konsultim né kohé, i pérshtatshém
dhe i dokumentuar me autoritetet vendore dhe komunitetet e prekura. Né kété kuptim,
konsultimi nuk éshté formalitet, por kusht pér legjitimitetin e reformés. Reformat territoriale
duhet té mbéshteten né kritere objektive, analiza funksionale dhe financiare, si dhe né vilerésimin
e ndikimit gé ndryshimi do té keté mbi aksesin e qytetaréve né shérbime dhe mbi aftésiné e
njésive vendore pér té vepruar.

Né lidhje me modelin territorial, Kongresi nuk imponon njé zgjidhje té vetme pér té gjitha vendet.
Ai pranon se né disa rrethana bashkimi i njésive vendore mund té jeté i nevojshém pér té rritur
kapacitetin administrativ, pér té siguruar ekonomi shkalle dhe pér té pérmirésuar cilésiné e
shérbimeve. Né raste té tjera, bashképunimi ndérbashkiak mund té jeté ményra mé e
pérshtatshme pér té ofruar shérbime qé kérkojné shkallé mé té madhe se ajo e njé bashkie té
vetme. Prandaj standardi kryesor éshté qé organizimi territorial t& ndjeké funksionin: kufijté dhe
madhésia e njésive duhet té vlerésohen sipas shérbimeve gé& ato duhet té ofrojné dhe
kapaciteteve qé u nevojiten pér t'i ofruar ato né ményré cilésore.

Pér kompetencat e pushtetit vendor, rekomandimet mbéshteten né parimin e subsidiaritetit dhe
né nenin 4 té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore. Kongresi kérkon qé autoritetet vendore
té kené kompetenca té plota, té qarta dhe efektive, té pércaktuara né ligj dhe té mbrojtura nga
ndérhyrjet e panevojshme té pushtetit gendror. Kur funksionet jané té deleguara ose té
pérbashkéta, duhet té pércaktohen sakté pérgjegjésité, standardet e shérbimit, kufijté e
mbikéqyrjes dhe hapésira e vendimmarrjes vendore. Né mungesé té késaj qartésie, bashkité
mund té mbajné pérgjegjési formale pér shérbime, por pa pasur mjetet dhe autoritetin real pér t'i
administruar ato.
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Né fushén e financave vendore, theksohet se autonomia vendore nuk mund té jeté reale pa
burime financiare té mjaftueshme, té géndrueshme dhe té parashikueshme. Kongresi kérkon gé
financimi té jeté né pérpjesétim me kompetencat gé u jepen autoriteteve vendore dhe gé njé
pjesé e réndésishme e té ardhurave té vijé nga burime mbi té cilat ato kané ndikim real, si taksat
dhe tarifat vendore brenda kufijve té ligjit. Po ashtu, transfertat nga buxheti gendror duhet té
jené transparente, té bazuara né formula objektive dhe té shogéruara me konsultim, né ményré
qgé té mos pérdoren si instrument kontrolli mbi autoritetet vendore.

Né pérfundim mund té themi se kéto rekomandime ndértojné njé standard té pérbashkét pér
geverisjen vendore: reforma territoriale duhet té jeté e konsultuar dhe e bazuar né prova;
kompetencat duhet té jené té qgarta dhe té mundshme pér t'u ushtruar né praktiké; ndérsa
financimi duhet té ndjeké pérgjegjésité dhe té garantojé autonomi reale. Kongresi e sheh
pushtetin vendor jo si zgjatim administrativ té pushtetit gendror, por si nivel demokratik
geverisjeje g€ ka nevojé pér legjitimitet, kapacitete, burime dhe hapésiré vendimmarrjeje.

Rekomandimet pér Shqipériné

Né raportin e fundit t& monitorimit pér Shqipériné népérmjet Rekomandimit 468 (2021) éshté
theksuar nevoja pér té thelluar decentralizimin, pér té qartésuar ndarjen e kompetencave
ndérmijet pushtetit gendror dhe bashkive, pér té rritur burimet financiare vendore, pér té forcuar
nivelin rajonal dhe pér té pérmirésuar kapacitetet administrative té autoriteteve vendore.

Ndarja territoriale

Né lidhje me ndarjen territoriale, Kongresi ka theksuar se organizimi territorial duhet té jeté
funksional, demokratik dhe i konsultuar me komunitetet vendore. Né Rekomandimin 201 (2006),
Kongresi rekomandoi gé& Shqipéria té shqyrtonte sistemin e pérgjithshém té organizimit
territorial, vecanérisht numrin e rajoneve, bashkive dhe komunave, si dhe té niste reformimin e
komunave té vogla gé nuk ishin né gjendje té kryenin detyrat e tyre, pé€rmes bashkimit té tyre ose
pérmes bashképunimit vullnetar. Ky proces, sipas Kongresit, duhej té zhvillohej duke respektuar
konsultimin me komunitetet pérkatése dhe pérmes njé procesi demokratik e pjesémarrés.

Pas reformés territoriale té vitit 2014, Shqipéria u organizua né 12 garge dhe 61 bashki. Raporti i
Kongresit evidenton se géllimi i késaj reforme ishte pérmirésimi i efektivitetit dhe standardit té
shérbimeve vendore, si edhe nxitja e njé zhvillimi rajonal mé té balancuar. Megjithaté, né
vlerésimin e vitit 2021, Kongresi véren se niveli rajonal nuk ka pérfituar plotésisht nga reformat
territoriale té viteve té fundit.

Funksionet e njésive té vetéqeverisjes vendore

Pér funksionet e bashkive, Kongresi pranon se Shqipéria ka béré progres té réndésishém né
decentralizim, sidomos pérmes Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2020 dhe reformave pasuese né legjislacionin pér vetégeverisjen vendore.
Megjithaté, problemi kryesor gqé evidenton Kongresi éshté se transferimi i kompetencave nga
pushteti gendror te bashkité nuk ka sjellé ende njé ndarje mjaftueshém té garté té funksioneve
ndérmijet nivelit gendror dhe atij vendor.

Kongresi thekson se funksionet e deleguara ushtrohen shpesh nén mbikéqyrjen e ngushté té
ministrive pérkatése, gjé qé kufizon hapésirén e bashkive pér iniciativé vendore. Pér kété arsye,
ai rekomandon qé autoritetet shqiptare té vazhdojné procesin e decentralizimit dhe té
harmonizojné mé tej legjislacionin pér ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet pushtetit gendror dhe
atij vendor.
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Njé shembull konkret i paqartésisé sé& kompetencave lidhet me mbrojtijen civile. Raporti i
Kongresit véren se térmeti dhe pandemia nxorén né pah paqartési né ndarjen e roleve dhe
pérgjegjésive ndérmjet institucioneve gendrore dhe bashkive. Prandaj, sipas Kongresit, bashkité
duhet té kené funksione té qgarta, standarde té pércaktuara dhe hapésiré reale pér t'i ushtruar
kompetencat e tyre.

Financat vendore

Né fushén e financave, Kongresi vleréson se Shqipéria ka krijuar njé kuadér mé té miré ligjor pér
autonominé financiare vendore, vecanérisht me ligjin pér financat e vetéqeverisjes vendore.
Megjithaté, rekomandimi kryesor mbetet se burimet financiare té bashkive nuk jané ende té
mjaftueshme pér té pérmbushur té gjitha nevojat dhe funksionet e tyre.

Kongresi thekson se bashkité, pérfshiré edhe ato mé té médha, vazhdojné té kené burime
financiare té pamjaftueshme. Kjo krijon problem sepse kompetencat vendore nuk mund té
ushtrohen realisht nése nuk shoqérohen me fonde té mjaftueshme. Pér kété arsye,
rekomandimet e Kongresit lidhen drejtpérdrejt me parimin e Kartés Evropiane gé funksionet
vendore duhet t& mbéshteten nga burime financiare proporcionale me pérgjegjésité qé u jepen
bashkive.

Njé céshtje tjetér e evidentuar nga Kongresi éshté kapaciteti administrativ dhe burimet
njerézore, sidomos né zonat rurale. Kongresi rekomandon rishikimin e strukturés sé pagave né
geverisjen vendore, né ményré qé bashkité té kené mé shumé fleksibilitet pér té rekrutuar dhe
mbajtur staf té kualifikuar. Kjo lidhet edhe me financat, sepse pa fonde dhe pa administraté té
afté, bashkité nuk mund té ushtrojné né ményré efektive funksionet e tyre.

Né pérfundim, rekomandimet e Kongresit pér Shqipériné jané né ményré té pérmbledhur si mé
poshté:

a. té vazhdojé procesin e decentralizimit té nisur nga “Strategjia Ndérsektoriale
Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore” 2015-2020, né
bashképunim té ngushté me autoritetet vendore, me géllim sigurimin e njé ndryshimi
paradigme, ku vetégeverisja vendore té keté pérparési ndaj prirjeve dhe sjelljeve
centralizuese gé vazhdojné té ekzistojné edhe sot;

b. té vazhdojé harmonizimin e legjislacionit pér ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet
autoriteteve gendrore dhe atyre vendore, vecanérisht né lidhje me furnizimin me ujé
dhe trajtimin e ujérave té ndotura, si dhe té zgjerojé hapésirén e bashkive pér
iniciativé gjaté ushtrimit t&é kompetencave té deleguara;

c. té ndjeké objektivat pér financat vendore té pércaktuara né “Strategjiné
Ndérsektoriale Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore”,
konkretisht duke forcuar kompetencat e bashkive pér té krijuar té ardhurat e tyre,
si dhe duke rritur pjesén e té ardhurave nga taksat qé u alokohet autoriteteve
vendore dhe transfertat e pakushtézuara té fondeve, me qéllim rritjen e pavarésisé
sé tyre financiare;

d. té rishikojé strukturén e pagave né qeverisjen vendore, vecanérisht pér bashkité e
vogla dhe té mesme, dhe t'u lejojé autoriteteve mé shumé fleksibilitet né
administrimin e fondit té pagave, né ményré qé pagat té pérshtaten sipas merités,
duke rritur késhtu aftésiné e tyre pér té rekrutuar dhe mbajtur staf té kualifikuar;
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e. té zhvillojé nivelin rajonal si element té vetéqeverisjes vendore, duke miratuar
legjislacion rajonal gqé pércakton dhe forcon rolin koordinues té rajoneve né
zhvillimin ekonomik té zonave té tyre, si dhe duke qartésuar marrédhénien e tyre
me katér rajonet administrative té parashikuara né Ligjin nr. 102/2020 “Pér
zhvillimin rajonal dhe kohezionin”. Vetéqeverisja rajonale dhe legjitimiteti i kétij
niveli té qeverisjes duhet gjithashtu té forcohen pérmes krijimit té késhillave
rajonalé té zgjedhur drejtpérdrejt me votim té pérgjithshém;

f. té ratifikojé né té ardhmen e afért Protokollin Shtesé té Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore pér té drejtén pér té& marré pjesé né c¢éshtjet e njé autoriteti
vendor (CETS nr. 207), té cilin Shqipéria e ka nénshkruar mé 30 maj 2016.

5.4 Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés dhe
opinionet e Komisionit té Venecias

5.4.1 Rekomandimet kryesore té Komitetit té Ministrave

Pérvec Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, Késhilli i Evropés ka miratuar ndér vite njé séré
rekomandimesh, udhézimesh dhe dokumentesh orientuese drejtuar shteteve anétare, me géllim
forcimin e demokracisé vendore, rritjen e cilésisé sé geverisjes dhe garantimin e njé ekuilibri té
drejté ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor. Kéto akte nuk kané vetém vleré teknike apo
administrative; ato shérbejné si njé kornizé parimore pér ményrén se si duhet té ndértohen dhe
té zbatohen reformat e brendshme, duke theksuar réndésiné e konsultimit me komunitetet
vendore, qartésisé sé kompetencave, autonomisé financiare dhe pérgjegjshmérisé
institucionale. Né kété kuptim, rekomandimet e Komitetit t& Ministrave dhe opinionet e
Komisionit té Venecias pérbéjné njé piké referimi té réndésishme pér vlerésimin e reformave me
karakter té brendshém, pasi ndihmojné qé cdo ndérhyrje ligjore apo institucionale té zhvillohet
né pérputhje me standardet evropiane dhe me nevojat reale té qytetaréve.

Njé nga rekomandimet kryesore té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés, Rekomandimi
(2004)12 “Pér proceset e reformimit té kufijve dhe/ose strukturés sé autoriteteve vendore dhe
rajonale”, pérbén njé dokument orientues pér ményrén se si shtetet anétare duhet té ndérmarrin
reforma gé prekin kufijté territorialé ose strukturén institucionale té autoriteteve vendore dhe
rajonale. Ai nuk e mohon té drejtén e ¢cdo shteti pér té pércaktuar modelin e vet administrativ-
territorial, por thekson se kjo e drejté duhet ushtruar né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane
té Autonomisé Vendore, vecanérisht me detyrimin pér konsultim paraprak t& komuniteteve té
prekura. Né kété kuptim, reforma territoriale nuk duhet paré vetém si ushtrim teknik apo
administrativ, por si proces qé prek drejtpérdrejt marrédhénien e qytetarit me pushtetin vendor.

Thelbi i rekomandimit géndron te vendosja e disa garancive procedurale pérpara ¢cdo ndryshimi
té réndésishém territorial ose institucional. Reformat duhet té€ mbéshteten né kritere objektive
dhe transparente, si popullsia, gjeografia, kapaciteti ekonomik dhe aftésia funksionale e
njésive vendore. Po ashtu, ato duhet té paraprihen nga analiza té ndikimit financiar, administrativ
dhe social, si dhe né rast nevoje té shogérohen me periudha tranzicioni dhe mbéshtetje teknike
pér njésité e reja apo té riorganizuara. Kjo qasje synon té vendosé njé ekuilibér té arsyeshém
ndérmjet nevojés pér eficencé administrative dhe domosdoshmérisé qé qgeverisja vendore té
mbetet prané qytetaréve. Né kété ményré, Rec(2004)12 shérben si piké reference pér vlerésimin
e reformave territoriale, pérfshiré edhe rastin e Shqipérisé. Mesazhi kryesor i dokumentit éshté
se modernizimi territorial nuk duhet té pérdoret si justifikim pér dobésimin e autonomisé
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vendore, por duhet té ndértohet mbi konsultim real, transparencé dhe analiza t& géndrueshme.
Pér kété arsye, rekomandimi mbetet i réndésishém pér cdo rishikim té ardhshém té organizimit
territorial, pasi ndihmon gé vendimmarrja té jeté jo vetém mé efikase, por edhe mé legjitime dhe
mé e pranueshme pér komunitetet gé preken prej saj.

Rekomandimi (2005)1 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, “Mbi burimet financiare
té autoriteteve vendore dhe rajonale”, trajton njé nga kushtet themelore pér funksionimin real té
vetéqgeverisjes vendore: sigurimin e burimeve financiare té mjaftueshme, té géndrueshme dhe té
parashikueshme. Né dallim nga dokumentet qé fokusohen kryesisht te organizimi i brendshém i
autoriteteve vendore, ky rekomandim i drejtohet vecanérisht geverisé gendrore dhe ményrés se
si ajo duhet té ndértojé sistemin kombétar té financimit vendor. Né thelb, dokumenti konkretizon
parimin e Nenit 9 té Kartés Evropiane t& Autonomisé Vendore, sipas té cilit kompetencat gé u
jepen bashkive duhet té shogérohen me burime financiare proporcionale, né ményré gé
autonomia vendore té mos mbetet vetém formale.

Pérmbaijtja e rekomandimit fokusohet te struktura e té ardhurave vendore, pérfshiré taksat dhe
tarifat vendore, transfertat nga buxheti i shtetit, grantet, si dhe mundésiné e huamarrjes pér
investime afatgjata. Mesazhi kryesor éshté se bashkité duhet té kené hapésiré reale
vendimmarrijeje jo vetém pér té mbledhur té ardhura, por edhe pér t'i pérdorur ato né pérputhje
me nevojat e komunitetit. Pér kété arsye, dokumenti thekson réndésiné e sistemeve
transparente dhe té parashikueshme té financimit, t& bazuara né kritere objektive, si dhe nevojén
pér mekanizma té barazimit financiar gé mbéshtesin njésité mé té dobéta ekonomikisht, pa
dekurajuar ato gé arrijné té gjenerojné mé shumé té ardhura té veta.

Né plan praktik, Rec(2005)1 kérkon gé financimi vendor té mos varet nga vendimmarrje té rastit
apo nga negociata vjetore politike, por t&€ mbéshtetet né rregulla té qgarta, konsultim me
autoritetet vendore dhe formula té géndrueshme shpérndarjeje. Ai rekomandon gé njé pjesé e
réndésishme e té ardhurave té bashkive té vijé nga burime mbi té cilat ato kané ndikim real,
ndérsa transfertat dhe grantet té jené té parashikueshme dhe mbi baza té drejta. Pér Shqipériné,
ky rekomandim ka réndési té vecanté, sepse lidh drejtpérdrejt cilésiné e shérbimeve vendore me
kapacitetin financiar té bashkive dhe nénvizon se pa burime té mjaftueshme, decentralizimi nuk
mund té prodhojé geverisje efektive prané qytetaréve.

Rekomandimi (2007)4 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, “Mbi shérbimet publike
vendore dhe rajonale”, trajton rolin themelor qé kané shérbimet publike né jetén e pérditshme té
qytetaréve dhe né funksionimin real té vetéqgeverisjes vendore. Dokumenti niset nga ideja se
shérbimet vendore dhe rajonale nuk jané thjesht veprimtari administrative, por ményra konkrete
pérmes sé cilés qytetarét e pérjetojné praning, cilésiné dhe pérgjegjshmériné e pushtetit vendor.
Pér kété arsye, rekomandimi thekson se shérbimet publike duhet té garantojné vazhdimési,
akses té drejté dhe cilési té pranueshme pér té gjithé banorét, pavarésisht vendbanimit, gjendjes
sociale apo kapacitetit ekonomik té njésisé vendore.

Né pérmbajtjen e tij, rekomandimi kérkon gé modernizimi i shérbimeve publike t& mos kuptohet
vetém si ulje kostosh apo si riorganizim teknik, por si njé proces qé duhet té ruajé ekuilibrin
ndérmjet eficencés, interesit publik dhe té drejtave té& pérdoruesve. Ai njeh nevojén qé
autoritetet vendore té pérdorin forma té ndryshme organizimi dhe menaxhimi, pérfshiré ofrimin e
drejtpérdrejté, financimin e ofruesve té tjeré ose rregullimin e posacém té shérbimeve, por
gjithmoné nén pérgjegjésiné demokratike té autoritetit publik. Né kété kuptim, qytetari nuk
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duhet té shihet vetém si pérfitues pasiv i njé shérbimi, por si pérdorues me té drejta, me
pritshméri té ligishme dhe me nevojé pér informacion, transparencé dhe mundési ankimi.

Pér Shqipériné, Rekomandimi (2007)4 ka réndési té vecanté sepse e lidh reformén territoriale
dhe decentralizimin me rezultatin mé té prekshém pér gytetarin: cilésiné e shérbimeve vendore.
Mesazhi kryesor i dokumentit éshté se ndryshimet né strukturén territoriale, né financat vendore
apo né ményrén e organizimit t&€ administratés duhet té vlerésohen edhe nga aftésia e tyre pér té
pérmirésuar shérbimet publike. Prandaj, ¢cdo reformé gé synon forcimin e bashkive duhet té
shogérohet me standarde té qarta shérbimi, burime té& mjaftueshme, mekanizma
pérgjegjshmérie dhe vémendje té vecanté ndaj barazisé sé aksesit, né ményré gé vetéqgeverisja
vendore té jeté jo vetém institucionale, por edhe e ndier realisht nga komuniteti.

Rekomandimi (2018)4 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, “Mbi pjesémarrjen e
qytetaréve né jetén publike vendore”, pérfagéson njé dokument té réndésishém orientues pér
forcimin e demokracisé pjesémarrése né nivel vendor. Ai zévendéson rekomandimin e
méparshém té vitit 2001 dhe pasqyron zhvillimet e reja né ményrén se si qytetarét ndérveprojné
me institucionet, vecanérisht pérmes mjeteve digjitale dhe formave mé té larmishme té
pérfshirjes publike. Né thelb, dokumenti niset nga ideja se qytetarét nuk duhet té jené vetém
pérfitues té shérbimeve vendore, por edhe pjesémarrés aktivé né diskutimin, mbikéqyrjen dhe
pérmirésimin e ¢éshtjeve publike gé ndikojné drejtpérdrejt né jetén e tyre té pérditshme.

Rekomandimi thekson se pjesémarrja qytetare duhet té ndértohet mbi njé gamé té gjeré
mekanizmash, té pérshtatur me realitetin dhe nevojat e komuniteteve vendore. Kétu pérfshihen
takimet publike, asambleté qytetare, panelet késhillimore, iniciativat qytetare dhe referendumet
vendore, qofté me natyré konsultative, qofté vendimmarrése, kur kété e lejon kuadri ligjor. Njé
réndési e vecanté i kushtohet pérfshirjes sé grupeve gé shpesh mbeten mé pak té pérfagésuara
né vendimmarrje, si té rinjté, personat me aftési té kufizuara, t¢ moshuarit dhe banorét e huaj
rezidenté ligjérisht. Kjo gasje e vendos pjesémarrjen jo si formalitet procedural, por si mjet pér ta
béré geverisjen vendore mé té hapur, mé gjithépérfshirése dhe mé té ndjeshme ndaj nevojave
reale té qytetaréve.

Mesazhi kryesor i Rekomandimit (2018)4 éshté se pjesémarrja qytetare duhet té jeté
shuméplanéshe, duke kombinuar mekanizmat tradicionalé me mijetet digjitale, pa pérjashtuar
asnjé grup pér shkak t& mungesés sé aksesit teknologjik apo pengesave sociale. Shtetet anétare
inkurajohen té pérdorin instrumente té ndryshme pjesémarrjeje, t& monitorojné nivelin e
pérfshirjes qytetare, té identifikojné pengesat né sistemet zgjedhore vendore dhe té nxisin
edukimin qytetar, vecanérisht pérmes pérfshirjes sé té rinjve. Né kété kuptim, rekomandimi nuk e
zévendéson demokraciné pérfagésuese, por e plotéson até, duke ruajtur pérgjegjésiné
pérfundimtare té organeve té zgjedhura dhe duke forcuar besimin ndérmjet qytetaréve dhe
institucioneve vendore.

Né té njéjtén logjiké me standardet e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore dhe
rekomandimet e Komitetit t& Ministrave, 12 Parimet e Qeverisjes sé Miré Demokratike té
Késhillit t& Evropés shérbejné si njé kornizé praktike reference pér vlerésimin dhe reformimin e
administratés vendore. Té miratuara né kuadér té Strategjisé pér Inovacion dhe Qeverisje té& Miré
né Nivel Vendor, kéto parime e trajtojné geverisjen e miré jo vetém si respektim formal té ligjit,
por si ményré té pérgjegjshme té drejtimit té céshtjeve publike dhe administrimit té burimeve né
interes té qgytetaréve. Ato vendosin né gendér pjesémarrien demokratike, respektimin e té
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drejtave té njeriut, sundimin e ligjit, etikén publike, transparencén, llogaridhénien dhe pérdorimin
e kujdesshém té financave publike.

Pérmbajtja e kétyre parimeve éshté vecanérisht e réndésishme pér administratén vendore,
sepse e lidh cilésiné e geverisjes me ményrén se si qytetari e pérjeton institucionin né jetén e
pérditshme. Njé bashki gé vepron sipas kétyre standardeve duhet té jeté e hapur ndaj qytetaréve,
té pérgjigjet né kohé ndaj kérkesave dhe ankesave, té€ marré vendime té kuptueshme dhe té
arsyetuara, té& pérdoré burimet publike né ményré efikase dhe té ndértojé kapacitete
profesionale pér té ofruar shérbime cilésore. Né kété kuptim, parimet nuk jané vetém udhézime
abstrakte, por instrumente konkrete pér matjen e performancés, forcimin e besimit publik dhe
pérmirésimin e marrédhénies ndérmjet administratés dhe komunitetit.

Né kontekstin e Shqipérisé, 12 Parimet e Qeverisjes sé Miré Demokratike mund té pérdoren si
standard orientues pér cdo reformé& gé synon modernizimin e bashkive dhe forcimin e
administratés vendore. Ato ndihmojné gé debati mbi reformén té mos kufizohet vetém te ndarja
territoriale, numri i njésive apo burimet financiare, por té pérgendrohet edhe te cilésia e
geverisjes, pérgjegjshméria institucionale, aftésia pér té ofruar shérbime dhe pérfshirja reale e
qytetaréve. Pér kété arsye, kéto parime pérbéjné njé piké referimi té réndésishme pér vlerésimin
e administratés vendore, sepse e lidhin reformén me rezultatin mé té réndésishém té saj: njé
geverisje mé té drejté, mé transparente, mé té afté dhe mé prané qytetarit.

Né vijim té standardeve pér autonominé vendore té pérmendura mé lart, Kuadri Referues i
Késhillit té Evropés pér Demokraciné Rajonale pérbén njé dokument orientues pér shtetet qé
kané, ose synojné té zhvillojné, njé nivel rajonal té geverisjes. Ky kuadér nuk imponon njé model
té vetém institucional, pasi organizimi rajonal ndryshon ndjeshém nga njé vend né tjetrin, por
ofron parime té pérbashkéta mbi té cilat mund té ndértohet njé geverisje rajonale demokratike,
funksionale dhe e pérgjegjshme. Né qgendér té tij géndrojné parime té tilla si legjitimiteti
demokratik i organeve rajonale, ndarja e garté e kompetencave, autonomia organizative dhe
financiare, bashképunimi ndérmjet niveleve té qeverisjes dhe respektimi i interesave té
komuniteteve gé preken nga politikat rajonale.

Pér Shqipériné, ky dokument ka réndési té vecanté né diskutimin mbi rolin e garkut, zhvillimin
rajonal dhe marrédhénien ndérmjet nivelit vendor, rajonal dhe gendror. Dokumenti nénvizon se
niveli rajonal nuk duhet té jeté vetém njé strukturé formale ose ndérmjetése, por duhet té keté
funksione té garta, kapacitete reale dhe burime té pérshtatshme pér té kontribuar né zhvillimin
ekonomik, kohezionin territorial dhe koordinimin e politikave publike. Né kété kuptim, Kuadri
Referues pér Demokraciné Rajonale shérben si piké krahasimi pér té vlerésuar nése organizimi
rajonal shqiptar éshté né gjendje t& mbéshtesé zhvillimin e balancuar té territorit dhe té forcojé
lidhjen ndérmjet gytetaréve, bashkive dhe politikave kombétare.

5.4.2 Opinionet kryesore té Komisionit té Venecias

Né veprimtariné e Komisionit té& Venecias, vetégeverisja vendore trajtohet kryesisht si pjesé e
arkitekturés kushtetuese té shtetit demokratik dhe e ndarjes vertikale té pushtetit. Opinionet e
Komisionit nuk synojné té vendosin njé model té vetém territorial ose administrativ pér shtetet,
por té vlerésojné nése rregullimet kushtetuese dhe ligjore garantojné autonomi reale, organe té
zgjedhura né ményré demokratike, kompetenca té garta dhe mbrojtje ndaj ndérhyrjeve té
pajustifikuara té pushtetit gendror. Standardi i Komisionit té Venecias éshté i lidhur ngushté me
Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore: decentralizimi nuk éshté vetém shpérndarje
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administrative detyrash, por garanci gé komunitetet vendore té kené mundési reale té
administrojné njé pjesé té réndésishme té céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre.

Né Opinionin nr. 295/2004, CDL-AD(2004)019, pér Shqgipériné, Komisioni shqyrtoi marrédhénien
ndérmijet projektligjit pér kriteret dhe kushtet e riorganizimit té& ndarjes administrativo-territoriale
dhe ligjit pér organizimin e funksionimin e geverisjes vendore. Né kété opinion u theksua se
ndryshimet territoriale nuk mund té trajtohen té shképutura nga funksionimi real i njésive
vendore. Ato duhet té mbéshteten né kritere té€ qarta ligjore, té lidhen me kapacitetin funksional
té njésive dhe té shmangin pasiguriné pér kompetencat, organet pérfagésuese dhe shérbimet
ndaj qgytetaréve.

Né opinionet pér reforma kushtetuese gé lidhen me decentralizimin, Komisioni i Venecias ka
mbajtur njé gasje té ngjashme: ai vleréson pozitivisht kalimin nga njé sistem i centralizuar drejt
njé sistemi ku komunitetet, bashkité ose nivelet rajonale kané organe té zgjedhura, kompetenca
té pércaktuara dhe pérgjegjési té qarta. Njé shembull i tillé éshté opinioni paraprak pér
ndryshimet kushtetuese né Ukrainé né vitin 2014, ku Komisioni vlerésoi pozitivisht orientimin
drejt decentralizimit, futjen e parimit té subsidiaritetit dhe krijimin e bazés pér njé geverisje
vendore moderne né pérputhje me frymén e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore. Kjo gasje
éshté e réndésishme sepse nénvizon se reforma territoriale duhet té shogérohet me qartési
funksionesh, pérgjegjési té ndara miré dhe garanci gé niveli vendor té mos mbetet vetém
zbatues administrativ i gendrés.

Njé tjetér element i pérséritur né qasjen e Komisionit éshté se autonomia vendore nuk mund té
kuptohet vetém si ekzistencé formale e bashkive ose rajoneve, por si aftési efektive pér té
vepruar. Kjo do té thoté se kompetencat duhet té jené té identifikueshme, té realizueshme dhe
té mbrojtura nga ndérhyrje té panevojshme té administratés gendrore. Nése njé njési vendore ka
vetém emértim institucional, por nuk ka hapésiré reale vendimmarrjeje, kapacitete administrative
ose burime pér té ushtruar funksionet e veta, autonomia mbetet e dobét. Pér kété arsye,
opinionet e Venecias duhet té lexohen sé bashku me nenin 9 té Kartés Evropiane té Autonomisé
Vendore, i cili e lidh ushtrimin efektiv t& kompetencave me burime financiare té mjaftueshme dhe
proporcionale.

Pér sa i pérket nivelit rajonal dhe niveleve ndérmjetése té geverisjes, Komisioni i Venecias nuk
imponon njé model té vetém. Nése shteti zgjedh té keté rajone, qarge ose struktura té ngjashme,
ato duhet té kené rol té qarté, kompetenca té pércaktuara dhe mekanizma pérgjegjshmérie. Kjo
qasje pérputhet me Kuadrin Referues té Késhillit t& Evropés pér Demokraciné Rajonale (2018),
sipas té cilit niveli rajonal duhet té keté legjitimitet, funksione dhe burime té pérshtatshme pér té
kontribuar né zhvillimin territorial dhe koordinimin e politikave publike. Pér Shqipéring, ky
standard éshté i réndésishém né diskutimin mbi rolin e qarkut apo krijimin potencialisht té
rajoneve, sepse problemi nuk éshté vetém ekzistenca formale e nivelit rajonal, por aftésia e tij pér
té prodhuar vleré publike dhe pér té lidhur zhvillimin rajonal me nevojat e bashkive dhe
qytetaréve.

5.5 Debati akademik: madhésia vs. demokracia dhe efikasiteti

Debati mbi madhésiné optimale té njésive vendore ka njé tradité té gjaté akademike, gé nis me
veprén klasike té Robert Dahl dhe Edward Tufte “Size and Democracy” (1973), e cila e formuloi
dilemén themelore né termat e dy vlerave qé& duhen balancuar: “kapaciteti i sistemit” (system
capacity), aftésia e njésisé pér té zgjidhur problemet publike, dhe “efektiviteti qytetar” (citizen
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effectiveness), aftésia e gytetarit pér té ndikuar realisht né vendimmarrje. Studimi i Komisionit
Evropian mbi gasjet ndaj fragmentimit té pushtetit vendor (2021) e merr kété kornizé si pikénisje
dhe, pasi shqyrton evidencén empirike nga vendet anétare, konkludon se gjetjet e vértetojné
postulatin se njésité mé té médha “kané kapacitet mé té madh sistemi, por né kurriz té
efektivitetit té qytetaréve”, duke shtuar megjithaté se “rritja e kapacitetit té sistemit nuk duhet
marré e mirégené”.

Nga ana demokratike e ekuacionit, evidenca empirike konfirmon ekzistencén e njé kompromisi
(trade-off) midis madhésisé dhe “aférsisé” me qytetarin. Pjesémarrja zgjedhore priret té jeté mé
e ulét né njési mé té médha: njé studim i cituar nga Komisioni Evropian vleréson se pjesémarrja
né zgjedhjet vendore pritet té jeté 10,9% mé e ulét né njé bashki me 100.000 banoré krahasuar
me njé bashki me 20.000 banoré&, ndonése efekti specifik i bashkimeve mbi pjesémarrjen zbehet
me kalimin e kohés. Studimet daneze mbi kénaqgésiné qytetare gjetén se kénagésia me
shérbimet vendore dhe demokraciné lokale bie me rritjen e popullsisé, por efektet jané “jo mé
shumé se té vogla deri t&€ moderuara”, pérfundimi i autorit éshté se “bashkimet bashkiake
mbartin kosto demokratike, por madhésia e kétyre kostove nuk duhet mbivlerésuar”. Né té
njéjtén linjé, Blom-Hansen, Houlberg dhe Serritzlew (2014) dokumentuan efektet e madhésisé
mbi kostot ekonomike té funksionimit té sistemit politik, duke konfirmuar se kostot
administrative pér frymé ulen me rritien e shkallés, ndérkohé qé& provat mbi eficencén e
pérgjithshme té shérbimeve mbeten té pérziera.

Nga ana e efikasitetit, studimet e pérmbledhura nga Komisioni Evropian tregojné né ményré
konsistente se bashkité e bashkuara kané “aparat administrativ mé pak té brishté dhe népunés
civilé mé profesionalé”, shérbime mé té orientuara nga qytetari dhe kapacitete mé té médha pér
politikébérje strategjike, edhe pse rritja e kapacitetit nuk pérkthehet automatikisht né politika mé
efektive. Ndérkohé, besimi i publikut te autoritetet vendore dhe rajonale, i matur né ményré té
pérséritur nga Eurobarometrat, mbetet vazhdimisht mé i larté se besimi te qgeverité dhe
parlamentet kombétare né té gjithé BE-né&, njé argument i forté empirik né mbéshtetje té parimit
té subsidiaritetit.

Pér Shqipéring, mésimi i kétij debati nuk éshté zgjedhja midis madhésisé dhe demokracisé, por
ndértimi i shkallés sé nevojshme funksionale duke e shogéruar me masa kompensuese
demokratike. Raporti Paraprak i Ekspertéve i Komisionit e formulon kété si parim pune:
meqgenése pjesémarrja priret té bjeré kur rritet pérmasa e njésisé, cdo zgjerim duhet shoqgéruar
me masa kompensuese (késhilla lagjesh, buxhetim me pjesémarrje, kuota konsultimi pér fshatrat
dhe ish-komunat) né ményré qé pérfagésimi té mos sakrifikohet pér eficencén. Kjo qasje i
pérgjigjet drejtpérdrejt kornizés sé Dahl-it: géllimi i dizajnit institucional nuk éshté maksimizimi i
njérés vleré né kurriz té tjetrés, por ndértimi i njé arkitekture gé i mban té dyja: kapacitetin e
sistemit pérmes shkallés dhe efektivitetin qytetar pérmes mekanizmave té pérfagésimit e
pjesémarrjes.

5.6 Mésime ngaraste konkrete: Estonia, Letonia

Reformat territoriale mé té fundit né Estoni dhe Letoni tregojné se konsolidimi vendor né Evropé
nuk éshté paré thjesht si ushtrim pér té vizatuar kufij té rinj né harté, por si pérpjekje pér t'i béré
bashkité mé té afta pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve. Té dyja vendet u pérballén me njé
problem té ngjashém: shumé njési té vogla, me burime té kufizuara njerézore dhe financiare, gé e
kishin té véshtiré té siguronin shérbime me cilési té krahasueshme né té gjithé territorin. Pér kété
arsye, fokusi kryesor i reformave ishte krijimi i njésive vendore mé té géndrueshme, me
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administraté mé profesionale, kapacitet mé té miré planifikues dhe mundési mé reale pér té gené
partneré té besueshém té shtetit gendror né zhvillimin rajonal.

Né Estoni, reforma administrativo-territoriale e vitit 2017 u ndértua mbi idené se njé bashki duhet
té keté njé madhési minimale pér té gené realisht funksionale. Para reformés, vendi kishte 213
njési vendore, shumé prej té cilave ishin aq té vogla sa nuk mund té mbanin staf té specializuar, té
planifikonin zhvillim afatgjaté apo té garantonin té njéjtén cilési shérbimesh pér banorét. Reforma
vendosi si kriter ligjor gé njésité vendore té kishin té paktén 5.000 banoré, ndérsa si objektiv
orientues synohej krijimi i bashkive me rreth 11.000 banoré. Procesi u zhvillua fillimisht pérmes
bashkimeve vullnetare, t& mbéshtetura me stimuj financiaré dhe asistencé, por aty ku kriteret
nuk u plotésuan, geveria mund té ndérhynte pér bashkime té detyrueshme.

Rezultati i reformés estoneze ishte i prekshém: numri i njésive vendore u ul nga 213 né 79, prej té
cilave 15 jané bashki urbane dhe 64 bashki rurale. Ky ndryshim rriti madhésiné mesatare té
bashkive dhe synoi t'u jepte atyre mé shumé mundési pér té organizuar shérbime, pér té
pérdorur mé miré burimet njerézore dhe pér té planifikuar zhvillimin lokal. Reforma u shoqgérua
edhe me rishikimin e rolit t& gargeve: administratat e garkut u shfugizuan si nivel i vecanté
administrativ dhe funksionet e tyre u shpérndané ndérmjet ministrive, agjencive shtetérore dhe
bashkive. Kjo e thjeshtoi arkitekturén administrative, por njékohésisht e béri bashkiné nivelin
gendror té vetéqeverisjes vendore.

Letonia ndogi njé rrugé té ngjashme, por né njé proces mé té gjaté dhe me dy etapa kryesore.
Reforma e vitit 2009 uli ndjeshém fragmentimin e méparshém, ndérsa reforma e re, e miratuar
né vitin 2020 dhe e zbatuar pas zgjedhjeve vendore té vitit 2021, synoi té krijonte njé harté edhe
mé funksionale. Para reformés sé fundit, Letonia kishte 119 njési vendore; ligji i ri parashikoi
kalimin né njé numér mé té vogél njésish, me qéllim qé bashkité té kishin mé shumé kapacitet pér
té administruar shérbimet, pér té€ nxitur zhvillimin ekonomik dhe pér té pérballuar mé miré
situatat e krizés. Procesi u organizua pérmes Ligjit pér Territoret Administrative dhe Zonat e
Banuara, i cili pércaktoi kufijté e rinj, gendrat administrative dhe ndarjen e brendshme territoriale.

Reforma né Letoni uli numrin e njésive nga 119 né 43 pas zgjedhjeve vendore té vitit 2021, duke
krijuar bashki mé té médha dhe disa qytete me status té vecanté shtetéror. Logjika e reformés
ishte e garté: bashkité mé té médha pritej té kishin kapacitet mé té miré pér rrjetin shkollor,
shérbimet sociale, infrastrukturén, zhvillimin ekonomik dhe pérdorimin e fondeve evropiane. Né
kété ményré, reforma u paraqit si instrument pér té rritur cilésiné e shérbimeve dhe pér ta béré
zhvillimin territorial mé té balancuar.

Mésimi kryesor nga Estonia dhe Letonia éshté se konsolidimi territorial jep rezultat kur
shogérohet me njé vizion té qarté pér funksionet, financat dhe shérbimet. Té dyja vendet nuk e
trajtuan bashkimin e njésive si géllim né vetvete, por si ményré pér té ndértuar administrata mé
té forta, mé té géndrueshme dhe mé té afta pér t'u pérgjigjur ndaj qytetaréve. Ato tregojné se
ndryshimi i kufijve duhet té& shoqgérohet me kritere té matshme, mbéshtetje teknike dhe
komunikim té vazhdueshém me komunitetet. Pér Shqipéring, kéto jané dy modele té viefshme
sepse tregojné qé zgjidhja mund té mos jeté rikthimi te fragmentimi, por forcimi i bashkive,
qartésimi i funksioneve, rritja e kapaciteteve financiare dhe pérdorimi i bashképunimit
ndérbashkiak aty ku shkalla e shérbimit e kérkon.
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5.7 Gjetjet kryesore nga raportet ndérkombétare mbi pushtetin vendor né
Shqipéri (OECD, SNG-WOFI, BE, Banka Botérore)

Analiza e raporteve ndérkombétare ka réndési té vecanté sepse e vendos debatin pér geverisjen
vendore né Shqipéri pértej kéndvéshtrimit té brendshém dhe e krahason até me standarde,
praktika dhe tregues té pérdorur né nivel evropian e rajonal. Raportet e OECD/SIGMA, SNG-
WOFI dhe Bashkimit Evropian nuk e trajtojné reformén territoriale vetém si ndryshim té hartés
administrative, por si proces gé duhet té prodhojé bashki mé té afta, shérbime mé cilésore,
financa mé té géndrueshme dhe institucione mé té besueshme pér qytetarét. Pér kété arsye,
kéto vlerésime ndihmojné té kuptohet se ku reforma ka krijuar bazé pozitive dhe ku ende mbeten
boshllége ndérmjet autonomisé sé njohur né ligj dhe kapacitetit real pér ta ushtruar até né
praktiké.

Né aspektin territorial, profili pér Shqipériné i OECD/SNG-WOFI evidenton se Shqipéria ka njé
strukturé vendore relativisht té konsoliduar pas reformés administrativo-territoriale, me bashki
mé té médha krahasuar me shumé vende té tjera. Kjo lidhet edhe me faktin se Tirana pérbén njé
peshé shumé té madhe demografike, rreth 29% té popullsisé kombétare né vitin 2020, ndérsa
popullsia totale e vendit ishte rreth 2,84 milioné banoré. SNG-WOFI e vendos kété né kontekstin
e njé vendi me dendési mesatare 99 banoré/km? dhe me 62,1% té popullsisé né zona urbane.
Konsolidimi territorial ka krijuar njé bazé mé té miré institucionale, por sfida mbetet sigurimi i
ekuilibrit ndérmjet bashkive t&€ médha urbane dhe territoreve rurale ose periferike.

Raporti Subnational government in the Western Balkans i OECD/SIGMA (2023) e vendos
reformén territoriale shqiptare né njé kuadér mé té gjeré rajonal dhe evropian. Sipas raportit,
struktura territoriale e pushtetit vendor lidhet drejtpérdrejt me aftésiné e bashkive pér té ofruar
shérbime dhe pér té vepruar si institucione funksionale. Shqipéria vecohet si rasti ku reforma e
vitit 2015 bashkoi 373 njési t& méparshme vendore né 61 bashki, duke krijuar njési me popullsi
mesatare rreth 39.400 banoré, ndér mé t& médhaté né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Kjo e ka
reduktuar ndjeshém fragmentimin dhe e ka afruar modelin shgiptar me vendet evropiane gé
kané bashki mé té médha, si Irlanda, Portugalia ose Suedia. Megjithaté, raporti nénkupton se
madhésia territoriale éshté vetém njé parakusht: vlera e reformés matet nga kapaciteti real i
bashkive pér té ushtruar funksione, pér té planifikuar zhvillimin dhe pér t'u pérgjigjur ndaj
nevojave té qytetaréve (OECD/SIGMA, 2023, . 28-30).

Pér kompetencat dhe shérbimet vendore, raporti véren se bashkité né Ballkanin Peréndimor
kané njé gamé té gjeré pérgjegjésish, té krahasueshme né disa fusha me praktikat evropiane, por
sfida géndron te ndarja e qarté ndérmjet kompetencave té veta, té deleguara dhe té
pérbashkéta. Pér Shqipéring, raporti thekson se pas reformés sé& decentralizimit té vitit 2015 disa
funksione té kushtueshme né fushén e shérbimeve sociale, arsimit dhe infrastrukturés teknike iu
transferuan bashkive, pérfshiré edhe funksione si ujitja dhe kullimi. Né té njéjtén kohé, investimet
dhe rregullimi né disa fusha mbeten ende nén ndikimin e pushtetit gendror, cka krijon tension
midis pérgjegjésive ligiore dhe mundésisé reale pér t'i ushtruar ato. Né kété kuptim, mesazhi i
OECD/SIGMA éshté se qytetari nuk pérfiton automatikisht nga transferimi i kompetencave; ai
pérfiton vetém kur bashkia ka autoritet té qarté, standarde té pércaktuara, staf té afté dhe mjete
té mjaftueshme pér ta kthyer kompetencén né shérbim konkret (OECD/SIGMA, 2023, f. 40-45).

Né 2025, né lidhje me ushtrimin e kompetencave, SIGMA thekson se né Shqipéri funksionet mé
té réndésishme lidhen me infrastrukturén teknike, vecanérisht né fushat e menaxhimit té
mbetjeve té ngurta, furnizimit me ujé, trajtimit t& ujérave té ndotura, transportit bashkiak dhe
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infrastrukturés publike. Né té gjitha kéto fusha vlerésohet se nevojiten investime té
konsiderueshme pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve. Sa i pérket shérbimeve sociale, roli i
geverisjes vendore mbetet i kufizuar: bashkité nuk kané pérgjegjési pér kujdesin shéndetésor
dhe kané rol té kufizuar né ofrimin e arsimit (SIGMA, 2025, f. 28). Kjo éshté e ngjashme me
vendet e tjera té rajonit si Serbia apo Mali i Zi, ndryshe nga modelet e vendeve anétare té BE-sé
(SIGMA, 2025, 1. 27).

Né fushén e financave vendore, né 2023 SIGMA evidentoi se autonomia fiskale mbetet njé nga
pikat mé té ndjeshme té geverisjes vendore né rajon. Pér Shqipériné, té dhénat tregojné se né
vitin 2020 té ardhurat e qeverisjes vendore mbéshteteshin kryesisht te grantet dhe
subvencionet, té cilat pérbénin 73,9% té té ardhurave vendore, ndérsa taksat pérbénin 19,3%
dhe tarifat e shérbimet 6,6%. Kjo tregon se, pavarésisht pérmirésimit té kuadrit ligjor, hapésira
reale fiskale e bashkive mbetet e kufizuar dhe varésia nga transfertat gendrore éshté ende e
larté. Raporti paralajméronte se kur té ardhurat nuk jané té mjaftueshme ose nuk lidhen garté me
funksionet e dhéna, krijohet rreziku i mandateve té pafinancuara ose té nénfinancuara. Pér kété
arsye, forcimi i reformés territoriale kérkon jo vetém bashki mé t& médha né harté, por edhe
financim mé té géndrueshém, mé té parashikueshém dhe mé té lidhur me pérgjegjésité qé
qytetarét presin té pérmbushen né nivel vendor (SIGMA, 2023, f. 45-49).

Struktura e té ardhurave té geverisjes vendore né Shqipéri (2020)
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Figura 5.3. Struktura e té ardhurave té qeverisjes vendore né Shqipéri, viti 2020. Burimi: OECD/SIGMA
(2023), f. 45-49.

Né 2025, SIGMA nénvizonte se: “10% e njésive vendore rezultuan me deficit operativ né vitin
2022, ndérsa shumica dérrmuese e bashkive, 53 nga 61, pérballeshin me detyrime té
prapambetura né pagesa né vitin 2023. Né 11 bashki, niveli i detyrimeve té papaguara tejkalonte
shumén e té ardhurave totale vjetore né vitin 2023. Situata té tilla jané pasojé e dobésive né
praktikat e menaxhimit financiar, ku presioni financiar i geverisjes vendore shpesh nuk shfaget
né formén e deficitit buxhetor, por né formén e detyrimeve té prapambetura ndaj pagesave.
Shumica e njésive té qeverisjes vendore auditohen ¢cdo vit nga Kontrolli i Larté i Shtetit” (SIGMA,
2025, f.40).
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Ndérkohé Bashkimi Evropian, népérmjet progres-raporteve, né ményré té pérséritur vleréson se
bashkité duhet té kené jo vetém pérgjegjési formale, por edhe kapacitete administrative,
financiare dhe njerézore pér té ofruar shérbime dhe pér té zbatuar standardet e BE-sé né nivel
lokal.

Né progres-raportin e fundit, Komisioni Evropian vleréson se qeverisja vendore dhe
decentralizimi mbeten fusha ku éshté shénuar vetém progres i kufizuar. Raporti thekson se
ndarja e pérgjegjésive ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor vijon té jeté problem, ndérsa
kuadri ligjor pér funksionet e njésive té qeverisjes vendore duhet té thjeshtohet dhe té
qartésohet mé tej. Komisioni vleréson pozitivisht reformén e pagave pér népunésit civilé vendoré
né vitin 2024 dhe efektin e reformés territoriale té vitit 2015 né rritjen e autonomisé financiare
dhe disiplinés fiskale té bashkive, por nénvizon se kéto masa mbeten té pjesshme dhe se
nevojiten zgjidhje afatgjata, sidomos pér rritjen e té ardhurave té veta té qeverisjes vendore
(Komisioni Evropian, Albania Report 2025, f. 23-24).

Raporti i NALAS Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe (2006-2021)
evidenton se sé pari dhe mbi té gjitha, ekziston njé varési e larté nga transfertat ndérqeveritare,
vecanérisht sa i pérket investimeve kapitale pér té pérmirésuar infrastrukturén e qeverisjes
vendore dhe cilésiné e shérbimeve. Megjithése jané béré pérparime me grantin e pakushtézuar,
ministrité e linjés dhe agjencité e geverisjes gendrore vazhdojné té kené kontroll té& forté mbi
fondet kapitale té drejtuara pér pérmirésimin e infrastrukturés publike vendore. Po aq e
réndésishme, ekzistojné dallime té ndjeshme mes bashkive pér sa i pérket potencialit dhe
performancés né mbledhjen e té ardhurave.

Banka Botérore né raportin Background paper on intergovernmental fiscal relations in Albania
(2021) rekomandon né afat té shkurtér se Qeveria e Shqipérisé duhet té hartojé njé strategji té re
té decentralizimit, né bashképunim me bashkité dhe aktorét e tjeré, me qéllim forcimin e
kapaciteteve administrative dhe fiskale té bashkive dhe pérshtatjen e qasjes vendore me kuadrin
e ri té zhvillimit rajonal. Njé rekomandim gendror éshté pérfundimi i kadastrés fiskale, si kusht
pér rritjen e té ardhurave nga taksa e pronés. Po ashtu, Qeveria duhet té zhvillojé njé politiké mé
té parashikueshme dhe transparente pér transfertat e kushtézuara, t&€ mbéshtetur né planifikim
afatgjaté dhe prioritizim mé té qarté, pasi shpérndarja ekzistuese vlerésohet si e pabarabarté. Né
financimin e funksioneve vendore, Banka Botérore rekomandon rritien e métejshme té
transfertave sektoriale/bllok, pér té mbyllur hendekun e financimit dhe cekuilibrat vertikalé té
mandateve té decentralizuara né vitin 2016.

Ajo rekomandon gjithashtu gé transfertat specifike té integrohen né ményré té géndrueshme né
transfertén e pakushtézuar, duke pérshtatur formulén e saj né ményré qé té mbulojé plotésisht
kostot e shérbimeve gé financohen aktualisht pérmes transfertave specifike. Pér ndarjen e té
ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale, rekomandohet zbatim i ploté pérmes integrimit
té duhur té bazave té té dhénave té Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Brendshme. Né
menaxhimin financiar publik vendor, Banka Botérore rekomandon pérfundimin e sistemit AFMIS,
me géllim monitorimin mé té miré té té ardhurave dhe shpenzimeve bashkiake dhe forcimin e
menaxhimit financiar vendor. Pér shérbimet publike vendore, rekomandohet gé Qeveria dhe
bashkité té punojné bashkérisht pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara nga
bashkité dhe ndérmarrjet publike vendore, si edhe pér vendosjen e standardeve mé té& mira mbi
cilésing, sasiné dhe qgeverisjen e kétyre shérbimeve. Pér investimet vendore dhe zhvillimin
rajonal, Banka Botérore rekomandon krijimin e njé portofoli t& pérshtatshém financimi né nivel
gendror pér nevoja té investimeve dhe shérbimeve lokale, té ndaré nga Fondi i Zhvillimit Rajonal.
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Pér kété fond rekomandohet miratimi i akteve nénligjore qé garantojné transparencé té ploté,
metodologji té qarté shpérndarjeje, akses mé té drejté pér bashkité e vogla e té varfra dhe
pjesémarrje té pérfagésuesve bashkiaké né té gjitha fazat e planifikimit dhe vendimmarrijes.
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PJESA III

Vieresimi Analitik dhe Kriteret e
Vieresimit Territorial



Kjo pjesé pércakton kornizén e kritereve té vlerésimit té njésive té vetéqgeverisjes vendore,
shpjegon logjikén e tyre, burimet e té dhénave dhe metodologjiné e normalizimit, dhe mé pas
zhvillon secilin kriter me evidencén empirike té& mbledhur. Kriteret jané hartuar duke u
mbéshtetur térésisht te diagnoza mbi té dhénat, e cila pérmbledh té dhénat financiare 2013-
2025, Censin e Popullsisé dhe Banesave 2023, Sistemin e Matjes sé Performancés, bazén
ekonomike dhe gjetjet e dégjesave publike.
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6

Kapitulli 6. Korniza e kritereve — pse
kéto kritere dhe si zbatohen



6.1Logjika e kritereve dhe lidhja mes tyre

Vlerésimi i géndrueshmérisé vendore kérkon njé kornizé shumédimensionale, sepse njésia
vendore funksionon si sistem ndérveprimesh (financiare, ekonomike, demografike, gjeografike
dhe sociale njékohésisht) dhe asnjé kriter i vetém nuk i kap té gjitha dimensionet e disfunksionit
strukturor. Logjika e pesé kritereve buron drejtpérdrejt nga parimi i subsidiaritetit i Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore, i cili kérkon njékohésisht dy kushte: aférsi me qytetarin dhe
kapacitet pér té ushtruar funksionet. Pa kapacitet, aférsia éshté fiktive; pa aférsi, kapaciteti éshté
i shképutur nga qytetari. Kriteret nuk jané alternativa, por plotésohen, sepse problemet
strukturore jané té ndérlidhura dhe nuk mund té adresohen ve¢gmas.

Kriteri 1, Financiar-funksional: ankorohet né Nenin 9 té Kartés Evropiane, i cili kérkon burime
financiare té& mjaftueshme dhe né pérpjesétim me funksionet, parimi “fondet ndjekin funksionet”.

Kriteri 2, Ekonomik: mbéshtetet né dokumentimin e pabarazive territoriale nga OECD, i cili
konfirmon se baza ekonomike éshté gjeneratorii pavarur i kapacitetit fiskal afatgjaté.

Kriteri 3, Demografik: ankorohet né Nenin 174 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian (TFEU), i cili e njeh demografiné si dimension té pavarur gé kérkon vémendje té vecanté
politike, sidomos pér rajonet me pengesa té rénda dhe té pérhershme demografike.

Kriteri 4, Distanca dhe aksesi: buron nga parimi i aférsisé i subsidiaritetit. Karta Evropiane dhe
EUR-Lex e pérkufizojné subsidiaritetin si kérkesé gé vendimet t& merren né nivelin sa mé té afért
té mundshém me qytetarin.

Kriteri 5, Kohezioni social-kulturor: ankorohet né Konventén Kuadér té Késhillit t& Evropés pér
mbrojtjen e pakicave kombétare dhe né Agjendén Territoriale 2030, e cila e njeh diversitetin dhe
identitetin lokal si vleré dhe si kriter té planifikimit territorial.

6.2 Burimet e té dhénave dhe metodologjia e normalizimit

Vlerésimi mbéshtetet te burimet e nivelit té paré: t& dhéna administrative dhe statistikore té
verifikueshme. Burimet kryesore jané:

Tabela 6.1. Inventari i burimeve té té dhénave. Burimi: dosja analitike e Komisionit.

Kategoria Burimi / dokumenti Mbulimi
Financa vendore Té dhéna MFE: té ardhura, shpenzime, strukturé 2013-2025
Transferta Transferta e kushtézuar dhe e pakushtézuar 2015-2025
Personeli Numri i punonjésve sipas bashkive (aparat/shérbime) 2014-2025
Borxhi Detyrimet e prapambetura sipas bashkive 2015-2025
Demografia Censii Popullsisé dhe Banesave (INSTAT) 2023

Baza ekonomike Ndérmarrjet aktive sipas bashkiség, aktivitetit, madhésisé 2020-2024
Performanca Sistemi i Matjes sé Performancés (SMP) 2023,2024
Lévizshméria Té dhéna origjiné-destinacion (1.870 ¢ifte) Aktuale

Mbi kéto burime jané ndértuar tre instrumente té pérbéra matjeje, té cilat zbérthehen né kapitujt
vijues: Indeksi i Funksionalitetit t& Bashkive (IFB, Kapitulli 7), Indeksi i Performancés Ekonomike
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(IPE, Kapitulli 8) dhe Indeksi i Strukturés Demografike-Urbane (IMU, Kapitulli 9). Té tre indekset
ndjekin té njéjtén proceduré té normalizimit: secili tregues standardizohet me z-score mbi 60
bashki, duke e mbajtur Tiranén jashté referencés statistikore (pasi pérmasat e saj do té
deformonin shkallén krahasuese) dhe rezultati i agreguar rishkallézohet né intervalin 0-100;
Tirana pikézohet mé pas mbi té njéjtén shkallé dhe mund ta tejkalojé vlerén 100. Ky trajtim i bén
indekset masa relative té renditjes pér vitin pérkatés, jo standarde absolute.

Arkitektura e peshimit té tre indekseve territoriale

Ngurtésia Mbulimi Eficenca
buxhetore funksional e stafit
21% 22% 15%

Vitaliteti Punésimi oo Paga 5 E=r—f

IPE — Ekonomia i biznesit formal Pmdg‘;}v't“' mesatare D've;;':/'k'm'
20% 20% ° 20% °

" Norma e urbanizimit Dendésia e Populisia (In) Varésia

IMU — Demografia-urbane 35% Pe“i*;lg/tuaf 30% 10%
o

0 20 40 60 80 100
Pesha né indeks (%)

Detyrimet e
prapambetura
15%

IFB — Funksionaliteti Autonomia fiskale

Arkitektura e peshimit té tre indekseve

Figura 6.1. Arkitektura e peshimit té tre indekseve territoriale: komponentét dhe peshat pérkatése.
Burimi: dosjet metodologjike té indekseve IFB, IPE dhe IMU; pérpunim i Komisionit.

6.3 Si trajtohen kriteret né vilerésimin pérfundimtar

Tre indekset (financiar-funksional IFB, ekonomik IPE dhe demografiko-urban IMU) dhe dy kriteret
plotésuese (distanca nga njésia ankoruese dhe kohezioni) nuk peshohen kundrejt njéri-tjetrit dhe
nuk pérmblidhen né njé rezultat té vetém té ponderuar. Secili trajtohet si dimension i pavarur i
vlerésimit, sepse secili mat njé aspekt cilésisht té ndryshém té géndrueshmérisé sé njésisé, té
pazévendésueshém nga njé tjetér. Kriteri financiar éshté i vetmi qgé mat drejtpérdrejt nése njésia
ekziston si njési vetéqgeverisése; té tjerét shpjegojné pse njé njési éshté e dobét, por asnjéri nuk
prodhon mosfunksionim pa kaluar népér pamjaftueshmériné fiskale, sic e dokumentojné Banka
Botérore me konceptin e “mandateve té pafinancuara” dhe FMN-ja me parimin e sekuencimit
fiskal. Pikérisht sepse dimensionet jané té pavarura, ato lexohen paralelisht dhe jo si njé tregues i
vetém i tretur né pesha; OECD-ja konfirmon se vlerésimi territorial kérkon njé qasje
shumédimensionale, gé kap njékohésisht kapacitetin, demografiné dhe aksesueshmérinég, pa i
reduktuar né njé vleré té vetme. Kriteri ekonomik géndron mé vete sepse mat potencialin
strukturor afatgjaté, té pavarur nga gjendja aktuale buxhetore; SIGMA dokumenton se
fragmentimi municipal gjeneron kosto shtesé dhe ul produktivitetin lokal pikérisht pér mungesé
baze ekonomike. Kriteri demografik trajtohet si dimension i vecanté, ashtu si¢ e njeh edhe Neni
174 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU), i cili e konsideron demografiné
céshtje gé kérkon vémendje té vecanté politike. Distanca dhe kohezioni prekin cilésiné dhe
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legjitimitetin e vetéqeverisjes, jo kapacitetin operacional, prandaj ruhen si dimensione té vecanta
e jo si zéra té shkriré né njé indeks té vetém; parimi i subsidiaritetit i Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore i trajton si kushte strukturore té vetéqeverisjes. Nése dhe si do té
peshohen e ndérthuren kéto dimensione té pavarura né njé gjykim pérfundimtar, kjo i lihet
Komisionit, sepse béhet fjalé pér zgjedhje politike gé kérkojné legjitimitet demokratik.

Njésia e vlerésimit fillon me 61 bashkité ekzistuese para ¢do propozimi té ri, sipas praktikés
evropiane té konfirmuar nga SIGMA: reformat territoriale né Ballkanin Peréndimor nisén
gjithmoné nga diagnostikimi i njésive ekzistuese kundrejt pragjeve minimale té géndrueshmérisé
(popullsie, burimesh dhe kapaciteti), jo nga konfigurime a priori. Reformat e Estonisé (2017) dhe
té Letonisé (2021) e konfirmojné se identifikimi i njésive nén pragun minimal ishte hapi i paré dhe
bashkimi hapii dyté.

Kriteri ndalues pér minoritetet ndjek dallimin e konfirmuar nga Karta Evropiane dhe nga praktika
e reformave. Kohezioni funksionon si kriter veto kur preken té drejta themelore: Neni 5 i Kartés
ndalon ndryshimin e kufijve pa konsultim me komunitetin, ndérsa SIGMA dokumenton rastin e
Kosovés si model decentralizimi asimetrik té lidhur shprehimisht me mbrojtjen e minoriteteve.
Pér cdo rast tjetér, kohezioni vlerésohet si dimension mé vete. Reformat e Estonisé dhe té
Letonisé e konfirmojné se bashkimet u zbatuan mbi bazén e géndrueshmérisé, por me klauzolé
té shprehur mbrojtjeje pér identitetin e komuniteteve me shumicé minoritare.
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7

Kapitulli 7. Kriteri 1— Elementi financiar
dhe funksional



Kriteri financiar-funksional mat njékohésisht dy elemente thelbésore: kapacitetin e bashkisé pér
té gjeneruar burime financiare dhe aftésiné e saj pér t'i kthyer kéto burime né shérbime reale pér
qgytetarét. Ky kriter lidhet drejtpérdrejt me parimin “fondet ndjekin funksionet”, té parashikuar né
Nenin 9 té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, sipas té cilit burimet financiare té njésive
vendore duhet té jené né pérpjesétim me pérgjegjésité qé u jané dhéné.

Ky kriter ka réndési parésore pér tri arsye té ndérlidhura. Sé pari, ai evidenton problemin e
mandateve té pafinancuara: kur funksione si arsimi parashkollor, administrimi i pyjeve apo
mbrojtja nga zjarri u transferohen bashkive pa burimet pérkatése financiare, bashkia merr
pérgjegjésiné ligjore, por jo mjetet pér ta ushtruar até: ose funksioni nuk kryhet né nivelin e duhur,
ose bashkia béhet mé e varur nga transfertat diskrecionale té geverisé gendrore. Sé dyti, kriteri
tregon mospérputhjen midis burimeve dhe kompetencave, e cila krijon njé mosfunksionim
institucional t& matshém: bashkité me mé pak se 10 mijé banoré kané mesatarisht 12,6 punonjés
administrate pér 1.000 banoré, ndérsa bashkité me mbi 150 mijé banoré kané vetém 2,2
punonjés pér 1.000 banoré: kosto administrative pér banor gati gjashté heré mé e larté, pa u
pérkthyer domosdoshmérisht né shérbime mé té mira. Sé treti, kriteri lidhet me ekonomité e
shkallés: kostot fikse administrative (pagat, zyrat, infrastruktura bazé dhe specialistét) nuk ulen
né té njéjtén masé me uljen e popullsisé; ngurtésia buxhetore mesatare éshté 82,7% né bashkité
me mé pak se 10 mijé banoré, kundrejt 60,1% né bashkité me mbi 150 mijé banoré.

Té marra sé bashku, kéto tre elemente krijojné njé zinxhir té qarté shkak-pasojé. Kur mungojné
burimet e mjaftueshme, mandati ligjor nuk shogérohet me financimin e nevojshém dhe bashkia e
nis ushtrimin e funksionit nga njé deficit strukturor. Kur mungon aftésia pér shpenzim efikas,
edhe burimet ekzistuese pérdoren kryesisht pér té mbajtur administratén né funksion. Kur
mungon shkalla e mjaftueshme pér efikasitet, problemi nuk éshté i pérkohshém dhe nuk lidhet
vetém me performancén e njé bashkie té caktuar: sa mé e vogél njésia vendore, ag mé e larté
pesha e kostove fikse né buxhet dhe aqg mé e kufizuar hapésira pér investime, zhvillim dhe
pérmirésim shérbimesh. Né kéto kushte, bashkia mund ta keté kompetencén té njohur me ligj,
por, pa burime financiare, staf t&€ mjaftueshém dhe kapacitete administrative, vetéqgeverisja
mbetet formale, nominale dhe jofunksionale. Pér kété arsye, kriteri financiar-funksional nuk
duhet trajtuar si njé tregues i zakonshém buxhetor, por si parakusht strukturor pér funksionimin e
vetégeverisjes vendore.

Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive (IFB): arkitektura dhe peshimi

Instrumenti matés i kétij kriteri éshté Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive (IFB), njé tregues i
pérbéré (0-100) gé vleréson, mbi njé bazé empirike dhe té krahasueshme, kapacitetin funksional
té 61 njésive té vetéqeverisjes vendore pér vitin fiskal 2025. “Funksionalitet” kétu nénkupton
aftésiné institucionale té njé bashkie pér té ushtruar funksionet e veta dhe té deleguara, té
pércaktuara né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, me burime té mjaftueshme, me
strukturé té géndrueshme shpenzimesh, me administraté té pérmasave té arsyeshme dhe me
disipliné financiare té verifikueshme. IFB-ja nuk éshté matés i cilésisé pérfundimtare té
shérbimeve ndaj qytetaréve; ai mat kushtet fiskale dhe organizative pa té cilat ofrimi cilésor i
shérbimeve nuk mund té béhet i géndrueshém. Baza e indeksit mbéshtetet né té& dhéna
administrative té verifikueshme: buxhetet faktike vendore té vitit 2025, té ardhurat, shpenzimet
sipas klasifikimit ekonomik dhe sipas 36 funksioneve, numri i punonjésve, stoku i detyrimeve té
prapambetura dhe popullsia sipas Censit 2023. Totali i shpenzimeve vendore pér 61 bashkité né
vitin 2025 arrin rreth 91,4 miliardé leké sipas klasifikimit ekonomik.
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IFB-ja sintetizon pesé tregues, secili me rol té qarté né leximin e kapacitetit vendor: njé bashki
funksionale duhet té keté burime té veta té mjaftueshme, hapésiré manovrimi né buxhet, mbulim
real té funksioneve ligjore, administraté proporcionale me popullsiné dhe sjellje té géndrueshme
ndaj detyrimeve financiare.

Tabela 7.1. Pérbérésit e IFB-sé, drejtimi dhe peshat. Burimi: 00_INDEKS _Funksionaliteti_IFB.xlsx, fleta
“Metodologjia”.

Treguesi Cfaré mat Drejtimi Pesha
1. Autonomia fiskale Té ardhurat e veta si % e té ardhurave totale +(mé lart=mé 27%
miré)

2. Ngurtésia buxhetore Pagat, sigurimet dhe shpenzimet operative si % e -(mélart=mé 21%
shpenzimeve totale keq)

3. Mbulimi funksional i Pjesa e peshés buxhetore kombétare té funksioneve | + 22%

ponderuar qé bashkia i mbulon realisht

4. Eficenca e stafit Punonjés té aparatit administrativ pér 1.000 banoré - 15%

(aparati)

5. Detyrimet e Stoku i detyrimeve si % e shpenzimeve totale - 15%

prapambetura

Skema e peshimit i vendos peshén kryesore dimensionit financiar: autonomia fiskale dhe
ngurtésia buxhetore pérbéjné sé bashku 48% té indeksit, sepse pa burime té veta dhe pa
hapésiré vendimmarrjeje né shpenzime, ushtrimi autonom i kompetencave mbetet formal.
Mbulimi funksional, me 22%, kap dimensionin operativ té asaj gé bashkia realizon né buxhet. Dy
treguesit e tjeré, me nga 15%, veprojné si mekanizma korrektues té higjienés institucionale:
penalizojné mbipeshén administrative dhe akumulimin e detyrimeve ndaj té tretéve. Duhet
theksuar se dosja metodologjike dokumenton vlerat e peshave dhe drejtimet e ndikimit, por jo
njé proceduré statistikore pér derivimin e tyre; pér rriedhojé, peshat duhen trajtuar si gjykim
normativ ekspertésh, i pranueshém pér indekse institucionale, por gé kérkon testim ndjeshmérie
pérpara pérdorimit vendimmarrés. Secili tregues standardizohet me z-score mbi 60 bashki
(Tirana pérjashtohet nga normat referuese, pasi pérfagéson rreth 36% té totalit té shpenzimeve
vendore), treguesit agregohen né ményré lineare dhe rishkallézohen 0-100. Klasifikimi ndahet
né tri nivele: ilarté mbi 65 piké, i mesém 45-65 piké dhe i ulét nén 45 piké.

Reforma administrativo-territoriale e vitit 2014, e miratuar me ligjin nr. 115/2014, e reduktoi
hartén vendore nga 373 njési né 61 bashki, mbi premisén se konsolidimi do té gjeneronte
ekonomi shkalle, administrata mé té afta dhe terren mé té géndrueshém pér decentralizim
funksional, t& mbéshtetur mé tej nga ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.
Dhjeté vjet mé pas, pyetja kyce nuk éshté mé normative, por empirike: a kané 61 bashkité
kapacitetin real pér té funksionuar si njési vetéqeverisése? IFB-ja i jep késaj pyetjeje njé bazé té
matshme dhe ofron njé kriter té unifikuar krahasimi ndérmjet 61 njésive, né pérputhje me frymén
e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.

7.1 Treqguesi 1— Autonomia fiskale

Metodologjia dhe baza konceptuale

Autonomia fiskale llogaritet si raport i té ardhurave té veta ndaj té ardhurave totale té bashkisé:
Autonomia = Té ardhura té veta + (Té ardhura té veta + Transferté e pakushtézuar + Transferté e
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kushtézuar) x 100. Té ardhurat e veta pérfshijné taksat dhe tarifat vendore sipas ligjit nr.
9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” dhe ligjit nr. 68/2017; transfertat e kushtézuara
pérfshijné edhe financimin e funksioneve té deleguara, pérfshiré arsimin parashkollor e
parauniversitar dhe shérbimet shogérore. Burimet e té dhénave jané serité e thesarit pér té
ardhurat dhe transfertat 2025 dhe popullsia sipas Censit 2023.

Konceptualisht, treguesi operacionalizon parimin e Nenit 9 té Kartés Evropiane dhe praktikén
standarde té analizés sé decentralizimit fiskal: raporti i burimeve té veta ndaj burimeve totale
éshté matési bazé i pavarésisé financiare: sa mé i ulét ky raport, ag mé shumé njésia vendore
vepron si agjenci shpenzuese e geverisé gendrore dhe aqg mé pak si autoritet vetégeverisés me
pérgjegjési fiskale ndaj komunitetit té& vet. Metodologjikisht, ai mbéshtetet nga OECD-ja si
tregues standard i decentralizimit fiskal, ndérsa krahasimet e NALAS dhe té Bankés Botérore e
vendosin Shqipériné ndér rastet me autonomi mé té ulét né rajon (rreth 3,8% e PBB-sé& kundrejt
mesatares rajonale prej 5,5%).

Dinamika 2015-2025: rritje e ndjeshme, por e brishté

Gjaté periudhés 2015-2025, té ardhurat e veta vendore u trefishuan, nga 11,7 miliardé leké né
40,9 miliardé leké, me njé rritje prej rreth 249%. Si rezultat, pesha e tyre né buxhetin vendor u rrit
nga rreth 36% né rreth 51%. Ky éshté njé tregues i qarté i rritjes sé autonomisé fiskale té
bashkive dhe njé nga rezultatet strukturore mé té matshme té reformés administrativo-
territoriale: konsolidimi territorial krijoi njé bazé mé té gjeré fiskale dhe kapacitete mé té médha
pér administrimin e té ardhurave, gjé gé do té ishte shumé mé e véshtiré né modelin e
méparshém té fragmentuar me 373 njési vendore.

Tabela 7.2. Treguesit e autonomisé fiskale, 2015-2025. Burimi: MFE.

Treguesi 2015 2025 Ndryshimi
Té ardhura té veta (mld leké) 11,7 40,9 +249%
Pesha e OSR né buxhet ~36% ~51% +15 pp
OSR pér banor (leké) 4634 14.527 x3,1

Té ardhura vendore / PBB 2,4% 3,5% +1,1pp

Megjithaté, struktura e té ardhurave vendore tregon njé dobési té réndésishme: varésiné e larté
nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI). Kjo taksé pérbén rreth 36,6% té té ardhurave
tatimore vendore, por éshté njé burim ciklik, i lidhur me aktivitetin e ndértimit dhe i pérgendruar
vetém né disa bashki. Né nivel kombétar, autonomia fiskale e 61 bashkive bie nga 43,1% né
32,4% kur pérjashtohet TNI-ja; pra rreth njé e katérta e autonomisé sé raportuar mbéshtetet mbi
njé burim té pagéndrueshém. Né bashkité mé té varura nga ndértimi, rénia éshté edhe mé e
thellé: né Kavajé nga 70% né 40,6%, né Vloré nga 61,2% né 40,6% dhe né Kaméz nga 65,2% né
48,8%. Taksa e pasurisé sé paluajtshme (vetém 0,3% e PBB-sé, kundrejt 0,8% né BE-27 dhe
1,6% né OECD) mbetet e nénshfrytézuar, kryesisht pér mungesé kadastre fiskale.
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100 Autonomia fiskale me dhe pa TNI, 2025 — brishtésia e burimit ciklik
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Figura 7.1. Autonomia fiskale me dhe pa Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé, 2025. Burimi: pérpunim i té
dhénave MFE.

Rezultatet 2025: varési strukturore nga transfertat, me pérjashtime té kufizuara

Autonomia fiskale kombétare né vitin 2025 éshté 43,1%, por kjo mesatare ndikohet fort nga
pesha e Tiranés. Pa kryeqytetin, autonomia agregate zbret né 34,9%, ndérsa mediana e 61
bashkive éshté vetém 16,9%. Diferenca mes mesatares dhe medianés éshté né vetvete njé gjetje
politiko-ekonomike: njé numér i kufizuar bashkish t&€ médha ose turistike krijon pjesén kryesore
té burimeve té veta vendore, ndérsa bashkia tipike shqiptare financon me burime té veta mé pak
se njé té gjashtén e buxhetit té sa,j.

Shpérndarja éshté thellésisht asimetrike. Vetém 8 bashki tejkalojné pragun 50%; 34 bashki, mé
shumé se gjysma e sistemit, géndrojné nén 20%, ndérsa 17 bashki nén 10%. Né skajin e poshtém,
Has (2,9%), Memaliaj (3,1%) dhe Kélcyra (3,8%) mbulojné me burime té veta mé pak se 4 leké pér
cdo 100 leké buxhet. Né skajin e sipérm géndrojné Himara (90,4%) (rast i vecanté i lidhur me
bazén turistike dhe taksén mbi pasuring, me 352 mijé leké té ardhura té veta pér banor), Kavaja
(70,0%), Tirana (67,6%), Kamza (65,2%), Saranda (61,4%) dhe Vlora (61,2%). Pérgendrimi éshté i
larté edhe né vleré absolute: Tirana mbledh 39,3% té té gjitha té ardhurave té veta vendore,
ndérsa pesé bashkité e para (Tirané, Kaméz, Durrés, Vloré dhe Himaré) mbledhin 69,7% té tyre.

Tabela 7.3. Autonomia fiskale sipas grupeve té madhésisé demografike, 2025. Burimi: llogaritje mbi
01_Autonomia_Fiskale.xIsx. Maksimumi i grupit té paré (90,4%) i pérket Himarés, rast atipik.

Grupi (popullsia) Nr. bashkish Mesatarja (%) Mediana (%) Min (%) Maks (%)
Nén 10 mijé banoré 15 17,8 14,7 31 90,4
10-25 mijé banoré 23 18,9 12,7 29 61,4
25-60 mijé banoré 13 22,2 20,8 53 70,0
Mbi 60 mijé banoré 10 42,2 354 22,8 67,6
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Diagrami 1. Autonomia fiskale e bashkive, 2025
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Figura 7.2. Renditja e 61 bashkive sipas autonomisé fiskale, 2025. Vetém teté bashki géndrojné mbi
mesataren kombétare prej 43,1% dhe i pérkasin kryesisht korridorit urban Tirané-Durrés ose zonés
bregdetare turistike; 17 bashki me autonomi nén 10% pérfaqésojné kryesisht territorin malor verilindor
dhe juglindor. Burimi: 01_Autonomia_Fiskale.xIsx; pérpunim i raportit té ekspertizés IFB.
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Diagrami 2. Autonomia fiskale dhe madhésia demografike
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Figura 7.3. Autonomia fiskale né raport me madhésiné demografike (shkallé logaritmike). Marrédhénia
éshté pozitive, por jo deterministe: Himara shfaget si bashki e vogél me autonomi rekord pér shkak té
bazés turistike té taksueshme, ndérsa Kurbini, megjithése bashki e mesme, regjistron vetém 5,3%
autonomi. Burimi: raportii ekspertizés IFB 2025.

Krahasimi territorial nxjerr né pah njé vijé ndarése té qarté ekonomiko-gjeografike. Mesatarja e
autonomisé sipas gargeve léviz nga rreth 6,1% né Kukés dhe 8,2% né Dibér, né intervalin 38-
56% né qarqget Durrés, Vloré dhe Tirané. Bashkité me autonomi té larté ndjekin dy profile té
dallueshme: ekonomi urbane me dendési té larté dhe bazé té gjeré taksapaguesish (Tirana,
Durrési, Kamza) ose ekonomi bregdetare me renté turistike dhe imobiliare (Himara, Saranda,
Vlora, Kavaja). Asnjé bashki e brendshme malore nuk i afrohet mesatares kombétare.

Varésia nga transfertat gendrore

Ana e kundért e autonomisé fiskale éshté varésia nga fondet e geverisé gendrore, e matur si
raport i transfertés sé pakushtézuar ndaj té ardhurave té veta. Bashkité e médha, me bazé mé té
gjeré tatimore, varen shumé mé pak nga fondet qendrore: varésia éshté 22% né Tirané, 25% né
Vloré dhe Sarandé, dhe 39% né Durrés. Né té kundért, bashkité e vogla dhe periferike varen
pothuajse térésisht nga transfertat: né Kélcyré transferta e pakushtézuar éshté 1.255% e té
ardhurave té veta, né Pustec 1.099%, né Has 1.053% dhe né Memaliaj 771%; pra kéto bashki
marrin nga geveria gendrore 8 deri né 13 heré mé shumé fonde sesa arrijné té sigurojné veté.

Tabela 7.4. Varésia nga transferta e pakushtézuar sipas bashkive (shembuij), 2025. Burimi: MFE.

Bashkia (shembuj) Varésia nga transferta (%) Kategoria
Tirané 22% E ulét, autonome
Vloré, Sarandé 25% E ulét

Durrés 39% Mesatare
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Bashkia (shembuj) Varésia nga transferta (%) Kategoria
Krujé 128% E larté
Bulqizé 446% Shumé e larté
Memaliaj 771% Kritike

Has 1.053% Kritike
Pustec 1.099% Kritike
Kélcyré 1.255% Kritike

Gradienti i varésisé nga transferta qendrore, 2025
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Gradienti i varésisé nga transferta gendrore

Figura 7.4. Gradienti i varésisé nga transferta gendrore, 2025. Burimi: MFE.

Transferta e pakushtézuar nga geveria gendrore u rrit me mbi 113% gjaté dekadés, nga 12,3
miliardé leké né 26,3 miliardé leké, ndérsa transfertat e kushtézuara pér investime u dyfishuan.
Megjithaté, transfertat pér investime luhaten shumé nga viti né vit, duke e béré té véshtiré
planifikimin afatgjaté vendor. Pér kété arsye, njé nga sfidat kryesore té fazés sé ardhshme té
decentralizimit éshté rishikimi i formulés sé ndarjes sé transfertave, né ményré gé ajo té marré
mé shumé né konsideraté karakteristikat e cdo bashkie: sipérfagen, relievin, largésinég, shkallén e
ruralitetit, fluksin turistik dhe ekspozimin ndaj rrezigeve natyrore.

Implikimi pér politikébérjen éshté i dyfishté. Nga njéra ané, transfertat po kryejné funksionin
ekualizues té parashikuar nga ligji nr. 68/2017: pa to, njé pjesé e madhe e bashkive nuk do té
mbulonte as shpenzimet minimale. Nga ana tjetér, njé sistem ku bashkia mediane financon vetém
16,9% té buxhetit me burime té veta e zhvendos vendimmarrjen buxhetore drejt gendrés dhe
dobéson kontratén fiskale lokale: gytetari ka mé pak nxitje té kérkojé llogari pér fonde gé nuk
burojné drejtpérdrejt nga komuniteti. Duhet mbajtur parasysh se transferta e kushtézuar korente
financon kryesisht funksione té& deleguara; pér rriedhojé, treguesi mund té nénvlerésojé disi
hapésirén reale té vendimmarrjes mbi funksionet e veta.

Gjetja 7.1: Autonomia fiskale. Autonomia fiskale e bashkive éshté rritur pas
reformés, por mbetet ende e ulét krahasuar me rajonin: rreth 3,8% e PBB-sg,
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kundrejt 5,5% mesatarja e Ballkanit Peréndimor. Pér mé tepér, kjo autonomi éshté e
brishté, sepse mbéshtetet shumé te Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé, e cila varet
nga ndértimi: kur kjo taksé higet nga llogaritja, autonomia fiskale bie nga 43,1% né
32,4%. Prandaj, prioriteti nuk duhet té jeté vetém rritja e t& ardhurave vendore, por
krijimi i burimeve mé té qéndrueshme: taksa e pronés, e mbéshtetur né njé kadastér
fiskale funksionale, duhet té béhet burimi kryesor dhe mé i géndrueshém i
autonomisé fiskale vendore.

7.2 Treqguesi 2 — Ngurtésia buxhetore

Metodologjia dhe baza konceptuale

Ngurtésia buxhetore llogaritet si: (Paga e sigurime + Shpenzime operative) + Shpenzime totale x
100, mbi klasifikimin ekonomik té shpenzimeve faktike 2025. E kundérta e saj, hapésira
investive, pérfagésohet nga pesha e shpenzimeve kapitale né shpenzimet totale. Né
terminologjiné e financave publike, ngurtésia buxhetore mat peshén e shpenzimeve pak té
kompresueshme: sa mé i larté ky tregues, aqg mé e kufizuar aftésia e bashkisé pér té investuar,
pér té pérballuar goditje fiskale dhe pér té zbatuar prioritete té reja politike.

Konteksti dhjetévjecar

Gjaté dekadés 2015-2025, buxheti vendor u trefishua né madhési absolute (nga 34,3 né 92,4
miliardé leké, +169%), duke reflektuar zgjerimin real t&€ kompetencave dhe té shérbimeve qgé
bashkité tashmé administrojné. Brenda késaj rritjeje, shpenzimet pér investime pothuajse u
dyfishuan né vleré absolute (nga 12,6 né 23,2 miliardé leké, +83%): edhe pse pesha relative e
investimeve ra, kapaciteti investues real i bashkive sot éshté dukshém mé i madh se dhjeté vjet
meé paré.

Tabela 7.5. Shpenzimet vendore sipas natyrés ekonomike, 2015-2025. Burimi: MFE.

Kategoria e shpenzimit 2015 (mld lekeé) 2025 (mld leké) Ndryshimi
Paga dhe sigurime 11,6 40,1 +244%
Shpenzime operative 10,0 29,1 +190%
Shpenzime pér investime 12,6 23,2 +83%
TOTALI 343 92,4 +169%

Rritja e pagave, pavarésisht uljes sé aparatit, shpjegohet nga faktoré té jashtém: rritja e pagés
minimale (nga 22.000 né& 50.000 leké), barazimi i pagave té ish-komunave, rritjet sektoriale dhe
zgjerimi i objekteve pas térmeteve té vitit 2019.

Rezultatet 2025: ngurtési e larté dhe hapésiré investive e kufizuar

Ngurtésia kombétare pér 61 bashkité éshté 67,6%, por edhe né kété tregues Tirana e zbut
mesataren. Pa kryeqytetin, ngurtésia agregate rritet né 75,6%, ndérsa mediana e bashkive éshté
78,8%. Né 27 bashki ngurtésia kalon 80% dhe né 15 prej tyre tejkalon 85%, cka nénkupton se
pas pagave dhe shpenzimeve operative mbetet mé pak se njé e shtata e buxhetit pér géllime té
tjera. Vetém tri bashki kané ngurtési nén 60%: Kamza (52,7%), Tirana (53,6%) dhe Himara
(56,8%). Né skajin e kundért géndrojné Kavaja (94,4%), Rrogozhina (92,3%), Fushé-Arréza dhe
Kolonja (92,0%), Tepelena (91,4%) dhe Delvina (90,1%).
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Struktura e brendshme tregon se pagat jané komponenti dominues i ngurtésisé. Pa Tiranén,
pagat dhe sigurimet pérthithin 52,2% té shpenzimeve vendore; né bashkité e vogla raporti arrin
nivele ekstreme, deri né 77,8% né Fushé-Arréz dhe 76,4% né Delviné. Né terma funksionalé, kéto
jané buxhete ku administrata dhe kostot operative |€né hapésiré minimale pér investime dhe
pérmirésim shérbimesh. Hapésira investive kombétare éshté 20,3%, por shpérndarja e saj éshté
shumé e pabarabarté.

Tabela 7.6. Ngurtésia buxhetore dhe hapésira investive sipas grupeve té madhésisé, 2025. Burimi:
llogaritje mbi 02_Ngurtesia_Buxhetore.xlsx. Mesatarja e grupit té madh ndikohet nga Kamza, Tirana dhe
Durrési; mediana e tij mbetet e larté (80,1%).

Grupi (popullsia) Ngurtésia mesatare (%) | Ngurtésia mediane (%) | Hapésirainvestive mesatare (%)
Nén 10 mijé banoré | 82,7 839 15,4
10-25 mijé banoré | 76,4 75,2 215
25-60 mijé banoré | 78,6 78,3 18,5
Mbi 60 mijé banoré | 74,1 80,1 18,3

Diagrami 3. Ngurtésia buxhetore, 2025

b) Struktura ek ike e shpenzimeve sipas grupit
B Paga e sigurime B Investime kapitale

a) Shpérndarja e ngurtésisé (61 bashki) mmm Shpenzime operative Te tjera

Numri i bashkive
% e shpenzimeve totale
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Ngurtésia buxhetore (%)

Shpérndarja e ngurtésisé dhe struktura e shpenzimeve

Figura 7.5. Paneli (a): shumica e bashkive pérqgendrohet né intervalin 70-90% ngurtési, ndjeshém mbi
mesataren kombétare prej 67,6%, e cila ulet nga pesha e Tiranés. Paneli (b): né bashkité nén 10 mijé
banoré pagat zéné 56% té buxhetit, kundrejt 37% né grupin mbi 60 mijé banoré&, prové e drejtpérdrejté e
kostos fikse administrative gé réndon mbi njésité e vogla. Burimi: raporti i ekspertizés IFB 2025.
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Diagrami 4. Hapésira investive — 10 bashkité mé lart dhe mé poshté, 2025
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Figura 7.6. Dhjeté bashkité me hapésirén investive mé té larté dhe dhjeté me hapésirén mé té ngushté,
2025. Kamza (43,7%) dhe Himara (42,2%) investojné mbi dyfishin e mesatares kombétare, ndérsa Kavaja
(3,5%) dhe Rrogozhina (6,7%) investojné nén 8 leké pér ¢do 100 leké buxhet. Burimi: raporti i ekspertizés
IFB 2025.

100 Ngurtésia buxhetore sipas madhésisé sé bashkisé, 2025
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Figura 7.7. Ngurtésia buxhetore dhe hapésira investive sipas madhésisé demografike, 2025. Burimi:
MFE; Censi 2023.
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Interpretimi

Né lexim té kombinuar me autonominé fiskale, ngurtésia buxhetore nxjerr né pah njé rreth vicioz
té bashkive té vogla: mungesa e bazés fiskale i bén transfertat té€ mjaftojné kryesisht pér paga;
mungesa e investimeve frenon zgjerimin e bazés ekonomike; dhe pa zgjerim ekonomik,
autonomia mbetet e ulét. Korrelacioni negativ mes ngurtésisé dhe IFB-sé éshté mé i forti ndér
pesé treguesit (r = —-0,77), cka e konfirmon hapésirén e manovrimit buxhetor si matés kyc té
shéndetit funksional. Rasti i Kavajés, me autonomi 70,0% por ngurtési rekord 94,4%, tregon se
té ardhurat e larta nuk garantojné funksionalitet kur menaxhimi financiar dhe detyrimet e
trashéguara bllokojné buxhetin.

Gjetja 7.2: Ngurtésia buxhetore. Ngurtésia financiare rritet sa mé e vogél té jeté
bashkia: bashkité me mé pak se 10 mijé banoré kané mesatarisht 82,7% té buxhetit
té zéné nga shpenzime té detyrueshme, ndérsa bashkité e médha kané rreth 60%.
Kjo do té thoté se bashkité e vogla kané shumé pak hapésiré pér investime, projekte
zhvillimore dhe pérmirésim shérbimesh: pjesa mé e madhe e buxhetit té tyre shkon
pér paga, administraté dhe funksionim té pérditshém. Kapaciteti zhvillimor éshté i
pérgendruar kryesisht te bashkité e médha, ndérsa bashkité e vogla mbeten té
bllokuara né shpenzime korrente.

7.3 Treguesi 3 — Mbulimi funksional i ponderuar

Metodologjia dhe baza konceptuale

Treguesi i mbulimit funksional té ponderuar (WFCI) mat se sa nga pesha buxhetore e funksioneve
vendore mbulohet faktikisht nga njé bashki. Pér secilin nga 36 funksionet e klasifikimit té
shpenzimeve vendore llogaritet pesha e tij né shpenzimet kombétare vendore pa Tiranén; shuma
e peshave éshté 100%. WFCI i njé bashkie éshté shuma e peshave té funksioneve ku ajo
regjistron shpenzime faktike. Dy funksione (F.22 Programet e zhvillimit dhe F.33 Sigurimi
shoqgéror) kané zero shpenzime né té 61 bashkité, duke e ulur numrin efektiv té funksioneve né
34.

Ky tregues éshté ndértuar pér té korrigjuar kufizimin e indeksit binar t& mbulimit funksional (FCI),
i cilii numéronte funksionet né ményré té barabarté: né até qasje, njé bashki me 11 funksione dilte
e dobét edhe kur mbulonte funksionet mé té réndésishme buxhetore. Shembulli metodologjik
éshté Fieri: FCI binar 32,4%, por WFCI 88,9%, sepse mbulon administrimin, arsimin, rrugét,
shérbimet publike dhe mbetjet. Krahas WFCI-sé, dosja llogarit edhe treguesin e pérputhjes
strukturore (Align), i cili mat sa pérqgind e buxhetit vendor shpérndahet né linjé me strukturén
kombétare té funksioneve; ky tregues mban statusin “TEST / né diskutim” né dosjen burimore
dhe duhet té validohet pérpara pérfshirjes zyrtare né vendimmarrje.
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Diagrami 5. 12 funksionet me peshén mé té madhe buxhetore, 2025

F.1 — Planifikimi, Menaxhimi, Administrimi 4 23.1%
F.29 — Arsimi bazé dhe parashkollor - 15.9%
F.13 — Rrjeti rrugor rural 4 13.7%
F.23 — Shérbimet publike vendore - 12.3%
F.17 — Menaxhimi i mbetjeve 8.4%
F.6 — Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi 4 3.6%
F.34 — Kujdesi shoqgéror pér familjet dhe fémijét 3.2%
F.28 — Trashégimia kulturore, ngjarjet artistike dhe kulturore 2.8%
F.30 — Arsim i mesém i pérgjithshém (para-universitar) 2.6%
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Figura 7.8. Réndésia e ponderimit: vetém pesé funksione, administrimi (23,1%), arsimi bazé e
parashkollor (15,9%), rrjeti rrugor rural (13,7%), shérbimet publike vendore (12,3%) dhe menaxhimi i
mbetjeve (8,4%), pérbéjné 73,3% té peshés buxhetore vendore. Burimi: raporti i ekspertizés IFB 2025.

Rezultatet dhe analiza krahasuese

WEFCI mesatar éshté 92,3% dhe mediana 93,3%, me interval nga 68,6% né Pustec né 99,7% né
Shkodér. Vlerat e larta jané pjesé e logjikés s& metodologjisé: mbulimi i disa funksioneve té
médha mbledh shumicén e peshés buxhetore. Prandaj, informacioni mé i vlefshém nuk géndron
tek mesatarja, por tek renditja dhe te segmenti i poshtém i shpérndarjes. Nén 80% qgéndrojné
vetém tri bashki: Pustec (68,6%), Rrogozhiné (74,6%) dhe Konispol (74,8%), té ndjekura nga
Kukési (80,2%) dhe Tropoja (80,9%). Numri mesatar i funksioneve me shpenzime faktike éshté
15,8 nga 34 funksione efektive, me mediané 15; nga 27 funksione né Shkodér dhe Korcé deri né
9 funksione né Pustec dhe Konispol. Kjo do té thoté se bashkia tipike regjistron shpenzime né mé
pak se gjysmén e funksioneve ligjore.

Pérputhja strukturore (Align) plotéson analizén: mediana éshté 73,8%, me minimum 43,5% né
Pustec dhe maksimum 86,6% né Cérrik. Vlerat e uléta sinjalizojné profil shpenzimesh té zhdrejté,
zakonisht me mbipeshé té administratés né kurriz té shérbimeve dhe investimeve, profil gé
pérputhet me bashkité e vogla ku aparati administrativ pér banor éshté i larté.

Tabela 7.7. Mbulimi binar kundrejt mbulimit té ponderuar: raste ilustruese, 2025. Burimi:
03_Mbulimi_Funksional_Ponderuar.xIsx, fleta “Total”.

Bashkia Funksione té& mbuluara (n) FClI binar (%) WEFCI (%) Pérputhja strukturore (%)
Shkodér 27 79,4 99,7 68,1
Lezhé 24 70,6 99,3 82,4
Fier 1 324 88,9 69,8
Kavajé 18 52,9 97,3 73,0
Kukés 11 324 80,2 61,3
Konispol 9 26,5 74,8 65,1
Rrogozhiné | 10 29,4 74,6 61,2
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Bashkia Funksione té mbuluara (n) FCI binar (%) WECI (%) Pérputhja strukturore (%)
Pustec 9 26,5 68,6 43,5

Diagrami 6. Mbulimi binar kundrejt mbulimit té ponderuar, 2025
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Figura 7.9. Efekti korrektues i ponderimit: té gjitha bashkité qéndrojné mbi diagonalen, pra WFCI éshté
gjithmoné mé i larté se mbulimi binar. Segmenti i poshtém majtas (Pustec, Konispol dhe Rrogozhiné)
identifikon bashkité ku edhe funksionet buxhetorisht gendrore mbeten té pambuluara. Burimi: raporti i
ekspertizés IFB 2025.

Evidenca plotésuese e financave vendore konfirmon té njéjtin gradient. Rreth 40% e bashkive té
vogla dhe té mesme nuk arrijné té financojné plotésisht rreth gjysmén e programeve buxhetore
gé lidhen me funksionet e tyre ligjore: disa funksione qé iu transferuan bashkive me reformén
(administrimi i pyjeve, ujitja dhe kullimi, arsimi parashkollor dhe mbrojtja nga zjarri) nuk ushtrohen
plotésisht né disa njési vendore. Lidhja midis madhésisé dhe kapacitetit funksional konfirmohet
edhe statistikisht: korrelacioni Pearson midis popullsisé dhe numrit té funksioneve té& mbuluara
éshté r = 0,60 dhe korrelacioni Spearman p = 0,57 (p < 0,001). Bashkité me mé pak se 10 mijé
banoré mbulojné mesatarisht 12,8 funksione; ato me 10-50 mijé banoré 15,0 funksione; ndérsa
bashkité me 50-150 mijé banoré mesatarisht 21,3 funksione, rreth 8,5 funksione mé shumé se
bashkité e vogla.
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Figura 7.10. Lidhja midis popullsisé (Censi 2023, shkallé logaritmike) dhe numrit té funksioneve té
mbuluara me shpenzime reale (Indeksi FCI 2025, nga 34 funksione). Burimi: MFE; Censi 2023.

Interpretimi

Gjetja kryesore éshté se problemi i mbulimit funksional nuk éshté i shpérndaré njétrajtésisht né
sistem, por i pérgendruar né njé numér té vogél bashkish periferike dhe té vogla. Shumica e
bashkive mbulon funksionet me peshé té larté buxhetore, ndérsa Pusteci, Rrogozhina, Konispoli
dhe pjesérisht Kukési e Tropoja nuk arrijné té financojné né ményré té ploté as bérthamén
funksionale. Megjithaté, WFCI duhet lexuar me kujdes: ai mat praniné e shpenzimit, jo
mjaftueshmériné e shumés. Pér kété arsye, treguesi duhet té pérdoret bashké me shpenzimet
pér banor dhe me analizén e nénfinancimit.

Gjetja 7.3: Mbulimi funksional. Rreth 40% e bashkive té vogla nuk arrijné té
ushtrojné plotésisht rreth gjysmén e funksioneve gé u jané dhéné me ligj. Kjo tregon
se problemi kryesor nuk éshté vetém ligjor, por praktik: bashkité kané pérgjegjési,
por nuk kané gjithmoné burimet, stafin dhe kapacitetet pér t'i zbatuar ato. Disa
funksione (sidomos ato gé kérkojné kapacitete teknike, staf té specializuar dhe
financim mé té madh) nuk mund té ushtrohen miré nga bashki shumé té vogla; pér to
nevojitet ose bashképunim ndérbashkiak, ose njé shkallé mé e madhe organizimi
dhe financimi.

7.4 Trequesi 4 — Efigenca e stafit

Metodologjia dhe baza konceptuale

Treguesi mat pérmasén e administratés né raport me popullsiné: Aparati / 1.000 banoré =
punonjés té aparatit administrativ + popullsi x 1.000. Ai shogérohet nga treguesi i stafit total pér
1.000 banoré, ku pérfshihet edhe kategoria “té tjeré€”, kryesisht personeli i funksioneve té
transferuara, si arsimi parashkollor dhe parauniversitar. Megenése kjo kategori varet kryesisht
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nga delegimi funksional dhe jo nga vendimmarrja e liré e bashkisé, aparati administrativ éshté
matési mé i sakté i peshés burokratike vendore dhe hyn né IFB me drejtim negativ. Burimet jané
regjistri i punonjésve 2025 dhe Censi 2023. Né teori dhe praktiké té financave vendore, kostoja
fikse administrative pér banor bie me rritjen e madhésisé sé njésisé,; kjo ishte njé nga premisat
kryesore té reformés territoriale.

Konteksti dhjetévjegar: nga administrata drejt shérbimeve

Reforma e vitit 2014 solli njé zhvendosje té qarté nga administrata drejt shérbimeve. Aparati
administrativ vendor u reduktua me 37,5%, nga 14.401 né 8.997 punonjés, ndérsa stafi i
shérbimeve u rrit nga 6.194 né 32.502 punonjés. Kjo tregon se burimet njerézore u orientuan mé
shumé drejt funksioneve dhe shérbimeve konkrete pér qytetarét. Edhe pesha e pagave né
buxhet e konfirmon kété ndryshim: ajo ra nga rreth 72% né rreth 43%, duke krijuar mé shumé
hapésiré pér shérbime dhe mé pak barré nga administrata.

Tabela 7.8. Punonjésit e bashkive para dhe pas reformés. Burimi: MFE.

Kategoria 2014 2025 Ndryshimi
Aparat administrativ 14.401 8.997 -37,5%
Staf shérbimesh 6.194 32.502 +424%
Pesha e pagave né buxhet ~72% ~43% -29pp

Rezultatet 2025: ekonomité e shkallés té verifikuara dhe kufijté e tyre

Né vitin 2025, 61 bashkité punésojné 41.499 punonjés, ose 17,3 pér 1.000 banoré. Prej tyre,
8.997 punonjés jané né aparatet administrative, ose 3,75 pér 1.000 banoré. Pas kétyre
mesatareve géndron shpérndarja mé e polarizuar e gjithé paketés sé treguesve: nga 1,19
punonjés aparati pér 1.000 banoré né Shkodér deri né 34,7 né Pustec, njé raport prej gati 30
herésh. Korrelacioni renditor mes aparatit pér banor dhe popullsisé éshté -0,80, cka tregon se
madhésia demografike éshté pércaktues strukturor i peshés administrative.

Tabela 7.9. Aparati administrativ pér 1.000 banoré: ekstremet, 2025. Burimi: 04_Eficenca_e_Stafit.xlIsx.

Mé té rénduarat Popullsia Aparati/1000 Mé eficentet Popullsia Aparati/1000
Pustec 1.843 34,7 Shkodér 102.434 119
Rrogozhiné 12.567 22,5 Berat 62.232 1,32
Himaré 8.328 20,5 Kaméz 96.137 1,44
Fushé-Arréz 4.878 17,2 Krujé 51191 168
Puké 6.222 14,6 Durrés 153.614 1,89
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Diagrami 7. Ekonomité e shkallés né administratén bashkiake, 2025
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Figura 7.11. Ekonomité e shkallés né administratén bashkiake: pikat zbresin nga bashkité e vogla me
aparat té réndé drejt bashkive t&€ médha me aparat mé té lehté pér banor. Rrogozhina dhe Himara dalin
mbi trendin e madhésisé; nén mesataren kombétare prej 3,75 géndrojné pothuajse vetém bashkité mbi
50 mijé banoré. Burimi: raporti i ekspertizés IFB 2025.
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Figura 7.12. Punonjés aparati pér 1.000 banoré sipas grupeve té madhésisé, 2025. Burimi: MFE; Censi
2023.
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Njésité e vogla vuajné edhe nga mungesa e specialistéve: inxhinierg, juristé, ekonomisté dhe
specialisté prokurimi. Pér pasojé, ato shpesh varen nga konsulenté té jashtém pér detyra qé njé
bashki mé e madhe i kryen me stafin e vet. Ky nuk éshté problem vullneti, por pamundési
strukturore: bashkité e vogla dhe té izoluara kané treg pune té kufizuar dhe véshtirési pér té
térhequr profesionisté té kualifikuar, cka kufizon kapacitetin e tyre pér té planifikuar, prokuruar,
zbatuar dhe mbikéqyrur shérbime e investime.

Interpretimi

Nga kéto té dhéna dalin dy pérfundime institucionale. Sé pari, konsolidimi i vitit 2014 ka prodhuar
ekonomi shkalle né bashkité ku u krijuan njési realisht t& médha: 13 bashki kané aparat nén 3
punonjés pér 1.000 banoré dhe té gjitha jané njési t& mesme ose t& médha. Sé dyti, harta aktuale
ruan njé brez bashkish demografikisht té pagéndrueshme: 9 bashki mbajné aparat mbi 10
punonjés pér 1.000 banoré dhe té gjitha kané mé pak se 13 mijé banoré. Né kéto raste, kostoja
fikse administrative konsumon burime gé do té duhej té shkonin pér shérbime dhe investime.
Treguesi lidhet drejtpérdrejt me ngurtésiné buxhetore dhe me pérputhjen strukturore té ulét:
administrata e mbipérmasuar éshté njékohésisht simptomé dhe shkak i mosfunksionalitetit.

Gjetja 7.4: Kapaciteti administrativ. Reforma e vitit 2014 e béri administratén
vendore mé efikase: numri i punonjésve té& administratés u ul me 37,5%, ndérsa
numri i punonjésve té shérbimeve u rrit me 424%. Megjithaté, bashkité e vogla
vazhdojné té pérballen me njé problem strukturor: ato duhet t& mbajné pothuajse té
njéjtén administraté bazé si bashkité e médha, por pér njé numér shumé mé té vogél
banorésh, mesatarisht 12,6 punonjés administrate pér 1.000 banoré, kundrejt vetém
2,2 né bashkité me mbi 150 mijé banoré. Problemi nuk lidhet me ményrén si
menaxhohen bashkité, por me madhésiné e tyre dhe me pamundésiné pér té
pérfituar nga ekonomité e shkallés.

7.5 Treguesi 5 — Detyrimet e prapambetura

Metodologjia dhe baza konceptuale

Barra e detyrimeve llogaritet si: Detyrime té prapambetura 2025 + Shpenzime totale 2025 x 100,
me drejtim negativ dhe me tri nivele vlerésimi: e ulét nén 5%, mesatare 5-15% dhe e larté mbi
15%. Burimi éshté seria e detyrimeve té prapambetura 2015-2025. Né terma té qeverisjes
financiare, stoku i faturave té papaguara éshté matési mé i drejtpérdrejté i disiplinés fiskale dhe
njé formé borxhi té fshehur, me pasoja reale pér ekonominé vendore: furnitoré té papaguar,
¢mime mé té larta né prokurime té ardhshme, procese gjygésore dhe rrezik sekuestroje mbi
llogarité. Ky éshté elementi mé i ri i IFB-sé dhe ka ndikuar dukshém né uljen e renditjes sé
bashkive me stok té larté detyrimesh.

Konteksti dhjetévjecar

Reduktimi i detyrimeve té prapambetura éshté njé nga rezultatet mé té réndésishme té dekadés:
gjaté periudhés 2015-2025, ato rané nga rreth 12,1 miliardé leké né rreth 3,3 miliardé leké, ose
me 73%. Megjithaté, kjo tablo pozitive né nivel kombétar fsheh dallime té&€ médha midis bashkive:
ndérsa shumica arritén té ulnin ose té shlyenin detyrimet, né disa bashki situata u pérkeqgésua
ndjeshém: rasti mé i spikatur éshté Kavaja, ku detyrimet u rritén nga rreth 279 milioné leké (2015)
né rreth 755 milioné leké (2025) gjaté periudhés.
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Rezultatet 2025: problem i pérgendruar, por me intensitet té larté

Stoku kombétar i detyrimeve té prapambetura bashkiake né vitin 2025, sipas dosjes sé indeksit,
éshté rreth 2,87 miliardé leké, ose 3,1% e shpenzimeve vendore; mediana e bashkive éshté
vetém 2,1%. Kjo tregon se problemi nuk éshté i pérgjithésuar, por shumé i pérgendruar. Nénté
bashki raportojné zero detyrime, ndér to Shkodra, Korca, Patosi dhe Shijaku; 41 bashki géndrojné
nén 5%; 15 bashki ndodhen né brezin 5-15%; dhe vetém 5 bashki tejkalojné pragun kritik 15%:
Kavaja (49,5%), Rrogozhina (25,0%), Dimali (18,2%), Vora (16,3%) dhe Pogradeci (15,2%).

Rasti i Kavajés kérkon vémendje té vecanté institucionale. Me 755 milioné leké detyrime (mbi njé
té katértén e stokut kombétar), barra e saj barazohet me gjysmén e buxhetit vjetor dhe me
25.162 leké pér banor. E kombinuar me ngurtésiné buxhetore rekord prej 94,4% dhe hapésirén
investive minimale prej 3,5%, kjo tablo pérshkruan njé bashki financiarisht té& bllokuar,
pavarésisht autonomisé fiskale shumeé té larté prej 70,0%. Pikérisht ky profil (t& ardhura té larta,
por menaxhim financiar i dobét) e justifikon pérfshirjen e detyrimeve né indeks: pa kété tregues,
Kavaja do té shfaqej artificialisht si njé prej bashkive mé funksionale.

Tabela 7.10. Bashkité me barré té larté detyrimesh (mbi 15% té shpenzimeve), 2025. Burimi:
05_Detyrimet_e_Prapambetura.xisx. Pér kontekst: mesatarja kombétare 3,1%, mediana 2,1%.

Bashkia Detyrime (min leké) Detyrime/banor (leké) Barra (% e shpenzimeve) Niveli
Kavajé 755 25162 49,5 elarté
Rrogozhiné 141 11.199 25,0 elarté
Dimal 114 4.038 18,2 elarté
Voré 185 8.547 16,3 elarté
Pogradec 220 4779 15,2 e larté

Diagrami 8. Bashkité me barré detyrimesh =5%, 2025
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Bashkité me barré detyrimesh mbi 5%

Figura 7.13. Njézet bashkité me barré detyrimesh mbi 5%, 2025. Dallimi ndérmjet pesé rasteve kritike
dhe brezit té mesém éshté cilésor: mbi pragun 15%, detyrimet marrin natyré strukturore. Pérgendrimi i
trirasteve té rénda (Kavajé, Rrogozhiné, Voré) né garkun e Tiranés tregon se problemi nuk shpjegohet
thjesht nga gjeografia e varférisé, por nga cilésia e menaxhimit financiar dhe e mbikéqyrjes buxhetore.
Burimi: raportii ekspertizés IFB 2025.

Interpretimi

Ky tregues dallon nga komponentét e tjeré sepse mat sjellje financiare, jo thjesht strukturé.
Korrelacioni i tij me madhésiné demografike éshté praktikisht zero dhe bashki me profil té
ngjashém socio-ekonomik shfagin nivele shumé té ndryshme detyrimesh, nga zero deri né 25%
barré. Kjo e bén treguesin vleré té shtuar reale né IFB, sepse kap dimensionin e geverisjes
financiare qé nuk lexohet nga autonomia, ngurtésia apo madhésia. Nga piképamja e politikave,
natyra e lokalizuar e problemit kérkon instrumente té targetuara: plane shlyerjeje té detyrueshme
pér pesé bashkité kritike, kushtézim té granteve konkurruese me disiplinén ndaj furnitoréve dhe
forcim té kontrollit paraprak té angazhimeve buxhetore, pa ndéshkuar bashkité e rregullta.

7.6 Analiza térésore: rezultatet e IFB-sé 2025

Renditja kombétare dhe shpérndarja

Nga kombinimi i pesé treguesve, IFB-ja 2025 rezulton me mesatare 56,1 dhe mediane 55,6 piké.
Pesémbédhjeté bashki klasifikohen né nivel té larté (mbi 65 piké); 33 bashki né nivel t& mesém;
dhe 13 bashki né nivel té ulét. Leximi demografik i késaj shpérndarjeje éshté thelbésor: bashkité
e nivelit té larté pérfshijné 59,3% té popullsisé sé& vendit, ndérsa 13 bashkité e nivelit té ulét
pérfagésojné vetém 5,9%. Kjo do té thoté se shumica e qytetaréve jeton né bashki me
funksionalitet relativisht té larté; problemi éshté mé shumé territorial dhe institucional sesa
popullsie.

Tabela 7.11. Dhjeté bashkité e para dhe dhjeté té fundit sipas IFB-s€&, 2025. Burimi:
OO_INDEKS_Funksionaliteti_IFB.xIsx, fleta “Total”. Tirana trajtohet ve¢cmas né standardizim, por
raportohet né renditje.

Renditja Bashkia IFB Renditja Bashkia IFB

1 Kaméz 100,0 52 Delviné 38,6
2 Tirané 99,4 53 Kélcyré 381
3 Himaré 90,9 54 Kukés 37,3
4 Durrés 87,2 55 Tropojé 36,5
5 Lezhé 79,8 56 Memaliaj 36,4
6 Shijak 79,6 57 Fushé-Arréz 34,2
7 Shkodér 771 58 Tepelené 32,6
8 Vioré 74,2 59 Konispol 30,7
9 Sarandé 73,6 60 Rrogozhiné 8,3

10 Patos 71,7 61 Pustec 0,0
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Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive (IFB), 2025 — renditja e ploté
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Figura 7.14. Renditja kombétare e ploté e 61 bashkive sipas IFB-sé&, 2025. Me jeshile: niveli i larté (mbi 65
piké, 15 bashki); me blu té errét: nivelii mesém (45-65 piké, 33 bashki); me té kuge: niveli i ulét (nén 45
piké, 13 bashki). Brenda grupit té ulét, rénia éshté graduale deri te Konispoli (30,7), por béhet e thepisur
te Rrogozhina (8,3) dhe Pusteci (0,0), té cilat shfaqgin dobési té njekohshme né té pesé dimensionet.
Burimi: 00_INDEKS_Funksionaliteti_IFB.xlIsx; pérpunim i Komisionit.
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Diagrami 10. IFB sipas madhésisé dhe shtrirjes territoriale, 2025
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Figura 7.15. Dy ndarjet strukturore té funksionalitetit: madhésia demografike dhe gjeografia ekonomike.
Bashkité mbi 60 mijé banoré kané IFB mesatar 76,0, ndjeshém mbi grupin nén 10 mijé banoré me 43,8;
qarget peréndimore kryesojné (Durrési 78,7), ndérsa qarget verilindore dhe juglindore mbeten poshté
(Kukési 42,8, Korca 46,7, Gjirokastra 46,8). Burimi: raportii ekspertizés IFB 2025.

Cfaré e pércakton funksionalitetin: struktura e brendshme e indeksit

Korrelacionet ndérmjet IFB-sé dhe pérbérésve té tij tregojné hierarkiné faktike té pércaktuesve.
Ngurtésia buxhetore (r = -0,77) dhe mbulimi funksional (r = +0,74) kané lidhjen mé té forté me
notén pérfundimtare, té& ndjekura nga autonomia fiskale (+0,66) dhe aparati administrativ (-0,62).
Detyrimet kané korrelacion mé té ulét (-0,30), jo sepse jané té paréndésishme, por sepse jané
problem i lokalizuar. Madhésia demografike, megjithése nuk éshté komponent i indeksit, ka
korrelacion renditor +0,63 me IFB-né, duke konfirmuar se masa kritike demografike éshté
parakusht i réndésishém, por jo garanci absolute funksionaliteti.

Tabela 7.12. Profili mesatar i treguesve sipas nivelit té IFB-sé&, 2025. Burimi: llogaritje mbi
OO0_INDEKS_Funksionaliteti_IFB.xlsx dhe 01_Autonomia_Fiskale.xIsx (mesatare té thjeshta té grupeve).

Nivelii Nr. % e Autonomia Ngurtésia Mbulimi Aparati/ Barra
IFB-sé bashkish popullsisé (%) (%) (%) 1000 (%)

I larté (>65) | 15 59,3 454 69,0 96,0 4,2 15

I mesém 33 34,8 18,2 78,8 93,7 5,6 6,3
(45-65)

lulét(<45) | 13 59 10,2 86,6 84,2 13,3 5,8
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Diagrami 11. Profili mesatar i pesé treguesve sipas nivelit té IFB-sé
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Figura 7.16. Tri nivelet e IFB-sé ndahen né ményré té qéndrueshme né té pesé dimensionet: grupii ulét ka
autonomi rreth katér heré mé té vogél, ngurtési 17 piké mé té larté, mbulim funksional mé té ngushté dhe
aparat administrativ mbi trefish mé té réndeé se grupiilarté. Dobésité nuk shfagen si anomali té izoluara;
ato formojné njé sindromé institucionale té njésive pa masé kritike demografike dhe ekonomike. Burimi:
raportii ekspertizés IFB 2025.

Raste ilustruese

Katér profile ilustruese e béjné mé té qarté leximin e indeksit. Kamza (IFB 100,0) pérfagéson
modelin urban té rritjes: autonomi 65,2%, ngurtésia mé e ulét né vend (52,7%), hapésiré investive
rekord 43,7% dhe aparat minimal prej 1,44 punonjésish pér 1.000 banoré. Himara (90,9) tregon
efektin e bazés ekonomike: autonomia 90,4% kompenson edhe njé aparat té réndé prej 20,5
punonjésish pér 1.000 banoré. Kavaja (46,7, vendi 47) éshté kundérshembulli disiplinor: me
autonomi 70,0% do té duhej té ishte ndér bashkité e para, por ngurtésia 94,4% dhe detyrimet
49,5% e zhvendosin né fund té nivelit té mesém. Pusteci (0,0) dhe Rrogozhina (8,3) jané rastet
mé té forta pér rishikim territorial ose funksional: njési me autonomi minimale, ngurtési mbi 89%,
mbulim funksional té ulét dhe aparat 22-35 punonjés pér 1.000 banoré.

Gjetjet kryesore dhe kufizimet metodologjike

Nga leximi i integruar i pesé treguesve dalin gjashté gjetje kryesore. Sé pari, funksionaliteti
bashkiak ndahet njékohésisht sipas madhésisé dhe sipas gjeografisé ekonomike: 10 bashkité
mbi 60 mijé banoré kané IFB mesatar 76,0, kundrejt 43,8 pér 15 bashkité nén 10 mijé banoré;
boshti urban-bregdetar peréndimor distancohet dukshém nga brendia verilindore dhe juglindore.
Sé dyti, varésia nga transfertat éshté normé strukturore: bashkia mediane financon vetém 16,9%
té buxhetit me burime té veta, ndérsa 39,3% e té gjitha té ardhurave té veta vendore mblidhen
né Tirané. Sé treti, buxheti tipik bashkiak éshté i ngurté, me mediané 78,8%, dhe pagat pérthithin
mbi gjysmén e shpenzimeve jashté kryeqytetit. Sé katérti, mbulimi i hartés funksionale ligjore
éshté pérgjithésisht i miré kur matet me peshé buxhetore, por bashkia mesatare shpenzon
vetém né 16 nga 34 funksione efektive dhe njé grup i qarté njésish (Pustec, Rrogozhiné, Konispol,
Kukés dhe Tropojé) nuk mbulon plotésisht bérthamén funksionale. Sé pesti, ekonomité e
shkallés té synuara nga reforma e vitit 2014 jané realizuar né njésité e médha, por mbeten
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strukturalisht té paarritshme pér bashkité nén 10-13 mijé banoré, ku aparati pér banor arrin deri
né 30 heré até té njésive mé efikase. Sé gjashti, disiplina fiskale éshté pérgjithésisht e miré, me
41 bashki nén 5% barré detyrimesh, por pesé raste kritike, me Kavajén né krye, kérkojné
ndérhyrje mbikéqyrése té menjéhershme.

Pér vendimmarrjen mbi reformén, té dhénat mbéshtesin njé qasje té diferencuar, jo horizontale.
Pér segmentin e poshtém té renditjes (vecanérisht pér njésité nén masén kritike demografike gé
shfaqgin dobési né té pesé dimensionet), opsionet reale jané dy: rikonfigurim territorial pérmes
bashkimit me njési fginje mé funksionale, ose ushtrim i pérbashkét dhe i detyrueshém i
funksioneve pérmes mekanizmave té bashké&punimit ndérvendor, sic lejon ligji nr. 139/2015.
Ruajtja e status quo-sé pér raste si Pusteci apo Rrogozhina nénkupton pranimin e njé standardi
mé té ulét shérbimesh pér qytetarét e kétyre territoreve. Pér brezin e gjeré té bashkive té nivelit
té mesém, prioriteti éshté mé shumé fiskal sesa territorial: zgjerimi i bazés sé té ardhurave té
veta, vecanérisht pérmes pérditésimit té taksés sé pasurisé; rishikimi i formulés sé transfertés sé
pakushtézuar; dhe rritja e financimit konkurrues pér investime me kushtézim disiplinor.

Pérdorimi i pérgjegjshém i IFB-sé kérkon transparencé mbi kufijté e tij. Indeksi nuk mat cilésiné e
shérbimeve dhe as mjaftueshmériné e financimit; ai éshté masé relative dhe statike: nota 0 e
Pustecit nuk do té thoté mungesé absolute funksionaliteti dhe nota 100 e Kamzés nuk
nénkupton pérsosmeéri institucionale. Peshat e agregimit jané normative dhe duhet té
shogérohen me analizé ndjeshmérie; treguesi i mbulimit t& ponderuar mban status testues;
popullsia e Censit 2023 nuk reflekton popullsiné sezonale, cka mund té favorizojé bashkité
turistike (rasti i Himarés); dhe treguesit mbéshteten né raportime administrative té paverifikuara
né ményré té pavarur. Kéto kufizime nuk e zhvlerésojné indeksin; ato pércaktojné pérdorimin
korrekt té tij si instrument diagnostikues dhe jo si vlerésim pérfundimtar mbi performancén e
cdo njésie.
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8

Kapitulli 8. Kriteri 2 — Elementi
ekonomik i territorit



8.1 Cfaré mat Indeksi i Performancés Ekonomike dhe arkitektura e tij

Indeksi i Performancés Ekonomike (IPE) vleréson kapacitetin, dinamizmin dhe géndrueshmériné
e bazés ekonomike té secilés njési té vetéqgeverisjes vendore. Ai sintetizon né njé vleré té vetme
0-100 pesé dimensione kyce té ekonomisé vendore: densitetin e ndérmarrjeve aktive,
punésimin formal, produktivitetin e njésive ekonomike, nivelin e pagave dhe shkallén e
diversifikimit sektorial. IPE-ja nuk éshté matés i cilésisé administrative té bashkisé; ajo vleréson
terrenin ekonomik objektiv mbi té cilin administrata ushtron kompetencat e saj dhe nga i cili
varet, né analizé té fundit, vetégéndrueshmeéria e njésisé né afat t& mesém dhe té gjaté.

Réndésia e kétij instrumenti pér vendimmarrjen territoriale éshté e drejtpérdrejté. Né kuptim té
ligjit nr. 139/2015, bashkité mbajné funksione té veta gé financohen né njé masé té réndésishme
nga burime vendore: taksa mbi pasuriné e paluajtshme, taksa vendore mbi biznesin, tarifa pér
shérbime dhe té ardhura té tjera té lidhura me aktivitetin ekonomik né territor. Njé bashki me
bazé ekonomike té dobét ka bazé tatimore té ngushté, mbetet strukturalisht e varur nga
transfertat gqendrore dhe ka kapacitet té kufizuar pér investime vendore apo pér standarde té
géndrueshme shérbimesh. Né kété kuptim, performanca ekonomike éshté parakusht i
autonomisé fiskale reale, parim i sanksionuar edhe né Kartén Evropiane té& Autonomisé Vendore,
té ratifikuar me ligjin nr. 8548/1999. Pértej efektit fiskal, baza ekonomike forméson drejtpérdrejt
dinamikat demografike: territoret pa vende pune formale dhe pa perspektivé ekonomike
humbasin popullsi aktive; humbja e popullsisé, nga ana tjetér, e ngushton mé tej tregun, bazén
tatimore dhe kérkesén pér shérbime.

Tabela 8.1. Struktura e Indeksit té Performancés Ekonomike: indikatorét, matja, drejtimi dhe peshat.
Burimi: 00_INDEKS_Ekonomia_IPE.xlsx, fleta “Metodologjia”.

Indikatori Matja Drejtimi Pesha

Vitaliteti i biznesit Ndérmarrje aktive /1.000 banoré + 20%
(2023)

Punésimi formal Té punésuar /1.000 banoré (2023) + 20%

Produktiviteti Xhiro / punonjés (mijé leké, 2023) + 25%

Paga mesatare Paga mesatare mujore bruto (leké, + 20%
2024)

Diversifikimi ekonomik 1- 3(peshé sektori)?, 4 sektoré + 15%

Logjika e pérzgjedhjes. Pesé indikatorét i pérgjigien tri pyetjeve themelore té analizés
ekonomike territoriale: sa e gjeré éshté baza ekonomike (vitaliteti i biznesit dhe punésimi formal),
sa vleré krijon ajo (produktiviteti dhe paga) dhe sa rezistente éshté ndaj goditjeve sektoriale
(diversifikimi). Kjo arkitekturé éshté né linjé me praktikén e indekseve té pérbéra territoriale,
pérfshiré Indeksin e Konkurrueshmérisé Rajonale té& Komisionit Evropian dhe kuadrin e OECD-sé
pér ekonomité nénkombétare. Produktiviteti mban peshén dominuese (25%) sepse ndan
ekonomité e mbijetesés nga ekonomité me kapacitet krijimi vlere: ai lidhet drejtpérdrejt me
aftésiné e ndérmarrjeve pér té investuar, pér té paguar paga mé té larta dhe pér té gjeneruar
bazé tatimore, dhe rezulton dimensioni mé pak i korreluar me indikatorét e tjeré; pra sjell
informacion té pavarur. Diversifikimi hyn si zbutés risku (15%): njé ekonomi vendore e
mbéshtetur né njé sektor té€ vetém (minieré, fabriké, nyje logjistike apo sezon turistik) mbart
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brishtési strukturore; diversifikimi nuk mat forcén aktuale té& ekonomisé, por reziliencén e saj ndaj
goditjeve.

Metodologjia e agregimit. Pér secilin indikator, vlerat e 60 bashkive standardizohen me z-score;
Tirana mbahet jashté referencés sé normalizimit, pasi pérmasat e saj ekonomike do té
deformonin shkallén krahasuese. Z-score-t agregohen né meényré lineare sipas peshave té
Tabelés 8.1 dhe rezultati rishkallézohet me metodén min-max né intervalin 0-100: vlera O i takon
Pustecit dhe vilera 100 Vorés. Tirana, e vlerésuar mbi té njéjtén shkallé por jashté normalizimit,
arrin 131,9 piké, mbi kufirin e sipérm té shkallés, duke dokumentuar distancén strukturore té
kryeqytetit nga pjesa tjetér e sistemit bashkiak. Rezultatet klasifikohen né tri nivele: performancé
e larté (mbi 65), e mesme (45-65) dhe e ulét (nén 45). Baza burimore éshté skedari i konsoliduar
“Té Dhénat Ekonomike” i sistemit té indekseve bashkiake, me tregues té vitit 2023 dhe pagén
mesatare 2024. Té ardhurat e veta vendore nuk pérfshihen né IPE, pér té& shmangur
mbivendosjen analitike me treguesit e Kriterit 1.

Lidhja me reformén. Reforma e vitit 2014 u mbéshtet né premisén se njési mé té médha
territoriale krijojné ekonomi shkalle dhe kapacitete mé té forta pér zhvillim ekonomik vendor. Njé
dekadé mé pas, IPE-ja shérben si instrument pér tri pyetje vendimmarrése: cilat bashki zotérojné
bazé ekonomike té mjaftueshme pér vetégéndrueshméri; ku ndodhen territoret funksionale
ekonomike reale, hapésirat ku banimi, punésimi dhe aktiviteti ekonomik kapércejné kufijté
administrativé; dhe ku duhet té orientohet ndérhyrja e zhvillimit rajonal dhe e ekualizimit fiskal.

8.2 Vitaliteti i biznesit — ndérmarrje aktive pér 1.000 banoré

Metodologjia dhe baza konceptuale

Indikatori llogaritet si numri i ndérmarrjeve aktive né vitin 2023, pjesétuar me popullsiné e
bashkisé dhe shumézuar me 1.000. Normalizimi pér 1.000 banoré mundéson krahasim té drejté
midis njésive me pérmasa shumeé té ndryshme, nga Pusteci me rreth 1.800 banoré te Durrési me
mbi 150 mijé. Densiteti i ndérmarrjeve éshté matés standard i sipérmarrjes territoriale, i pérdorur
né treguesit e demografisé sé biznesit t&€ OECD-sé dhe né statistikat strukturore té Eurostat-it: ai
evidenton gjerésiné e shtresés sipérmarrése, densitetin e tregut dhe, né ményré té térthorté,
kushtet e klimés sé biznesit.

Rezultatet dhe interpretimi

Mesatarja e 60 bashkive éshté 34,7 ndérmarrje pér 1.000 banoré&, ndérsa mediana éshté vetém
28,4; ky hendek tregon se njé numér i kufizuar bashkish me densitet shumé té larté e térheq
mesataren lart, ndérsa bashkia tipike géndron dukshém mé poshté. Shpérndarja éshté e gjeré:
nga 10,9 ndérmarrje/1.000 banoré né Klos deri né 116,4 né Sarandé, pra njé raport gati 11-fish
midis ekstremeve. Koeficienti i variacionit prej 56% e rendit vitalitetin e biznesit ndér
dimensionet mé té polarizuara té indeksit. Né 23 bashki, mé shumé se njé e treta e vendit,
densitetii biznesit nuk arrin 25 ndérmarrje pér 1.000 banoré.

Krye-renditja konfirmon njé tipar té qarté té ekonomisé territoriale shqiptare: densitetiméilartéi
biznesit pérgendrohet né bashkité bregdetare-turistike. Saranda, Himara dhe Vlora kryesojné me
diferencé, té ndjekura nga Durrési dhe Kavaja; edhe Tirana, me 91,3 ndérmarrje/1.000 banorg,
géndron poshté Sarandés. Ky rezultat pasqyron modelin turistik t& mikrondérmarrjeve (hoteleri,
bare, restorante dhe njési tregtare sezonale) ku numri i njésive éshté i larté, por kjo nuk
pérkthehet domosdoshmérisht né punésim formal té géndrueshém apo né vieré té larté té
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shtuar: Himara, pér shembull, ka densitet biznesi gati dyfish mbi mesataren, por vetém 181 té
punésuar/1.000 banoré. Né skajin e poshtém géndrojné bashkité malore dhe periferike (Klos,
Pustec, Fushé-Arréz, Maliq, Polican), ku shtresa sipérmarrése formale éshté shumé e hollé.

Tabela 8.2. Vitaliteti i biznesit: pesé bashkité me densitetin mé té larté (majtas) dhe mé té ulét (djathtas)
té ndérmarrjeve aktive pér 1.000 banoré, 2023. Tirana ve¢cmas: 91,3. Burimi: “Té Dhénat Ekonomike”;
Censi 2023.

Nr. Bashkia | Qarku Ndérm./1000 Nr. Bashkia Qarku Ndérm./1000
1 Sarandé | Vloré 116,4 56 Polican Berat 17,2
2 Himaré Vioré 90,9 57 Maliq Korcé 17,1
3 Vloré Vloré 76,6 58 Fushé-Arréz Shkodér | 17,0
4 Durrés Durrés 68,8 59 Pustec Korgé 15,2
5 Kavajé Tirané 57,3 60 Klos Dibér 10,9

Vitaliteti i biznesit — 10 bashkité mé lart dhe mé poshté

1
Sarandé meai i i 116,4

Himaré £90,9
Vioré 76,6 :
Durrés 68,8
Kavajé 57,3
Gjirokastér 56,3
Lezhé 55,5
Voré 54,6 :
Korgé 54,5 :
Shkodér 50,3 :
Prrenjas 19,0 i
Finiq 188 |
Skrapar 18,2 E :
Has 175 ! :
Libohové 174 | :
Polican 17,2 !
Maliq 171 i 2
Fushé Arréz 17,0 E E
Pustec 15,2 ! g
Klos 10,9 i “
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Ndérmarrje aktive / 1000 banoré (2023)

Vitaliteti i biznesit: ekstremet

Figura 8.1. Dhjeté bashkité me densitetin mé té larté dhe mé té ulét té biznesit. Bashkité bregdetare-
turistike dominojné krye-renditjen; bashkia mesatare shqiptare (mediana 28,4) géndron mé afér fundit
sesa majés. Vija blu tregon nivelin e Tiranés (91,3). Burimi: raportii ekspertizés IPE.

8.3 Punésimi formal — té punésuar pér 1.000 banoré

Metodologjia dhe baza konceptuale

Indikatori llogaritet si numri i t& punésuarve né njésité ekonomike té bashkisé, pjesétuar me
popullsiné dhe shumézuar me 1.000. Ky tregues mat vendet e punés té vendosura né territorin e
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bashkisé, sipas njésisé ekonomike ku kryhet puna, dhe jo punésimin e banoréve rezidenté; pér
kété arsye, njé vleré e larté sinjalizon gendér punésimi gé mund té térheqgé fugi punétore edhe
nga bashkité pérreth. Raporti vende pune/banoré pérdoret gjerésisht né analizat funksionale
urbane té OECD-sé dhe té ESPON-it dhe éshté njékohésisht indikator i bazés tatimore.

Rezultatet dhe interpretimi

Punésimi formal éshté indikatori mé i polarizuar i té gjithé indeksit: koeficienti i variacionit arrin
69%, ndérsa raporti midis skajeve éshté mbi 45 heré, nga 694 té punésuar/1.000 banoré né Voré
deri né 15,2 né Pustec. Mediana prej 135 té punésuarish pér 1.000 banoré nénkupton se, né
bashkiné tipike shqiptare, vetém rreth 14% e popullsisé ka njé vend pune formal brenda territorit
té bashkisé. Né 20 bashki, njé e treta e vendit, punésimi formal nuk arrin 100 vende pune pér
1.000 banoré; kéto jané territore ku ekonomia formale ka prani té kufizuar dhe mbéshtetja e
jetesés zhvendoset drejt bujgésisé familjare, remitancave dhe sektorit publik.

Rasti i Vorés kérkon interpretim té vecanté. Vlera 694 té punésuar pér 1.000 banoré tregon se
numri i vendeve té punés né territor i afrohet numrit té banoréve, duke e pozicionuar bashkiné si
gendér neto punésimi me flukse té pérditshme hyrése nga jashté kufijve administrativé. Vora,
nyje logjistike-industriale midis Tiranés dhe Durrésit, ilustron mé qarté shképutjen midis territorit
funksional ekonomik dhe kufijve administrativé; né shkallé mé té vogél, té njéjtin profil e shfaqin
Shijaku dhe Gjirokastra, kjo e fundit si gendér shérbimesh publike dhe rajonale pér jugun.
Korrelacioni i punésimit formal me IPE-né e pérgjithshme éshté mé i forti i indeksit (r = 0,82), cka
konfirmon rolin e tij si bartés kryesor i diferencave ekonomike ndérbashkiake.

Tabela 8.3. Punésimi formal: pesé bashkité me punésimin mé té larté (majtas) dhe mé té ulét (djathtas)
pér 1.000 banoré, 2023. Tirana vecmas: 594. Burimi: “Té Dhénat Ekonomike”; Censi 2023.

Nr. Bashkia Qarku Té pun./1000 Nr. Bashkia | Qarku Té pun./1000
1 Voré Tirané 694 56 Selenicé | Vioré 53
2 Gjirokastér Gjirokastér 379 57 Konispol | Vloré 51
3 Durrés Durrés 370 58 Klos Dibér 47
4 Sarandé Vloré 342 59 Polican Berat 37
5 Shijak Durrés 320 60 Pustec Korgé 15
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Densiteti i biznesit dhe punésimi formal (madhésia = popullsia)
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Figura 8.2. Densiteti i biznesit dhe punésimi formal Iévizin bashké (r = 0,69), por me pérjashtime
kuptimplote: Vora ka punésim shumé meé té larté nga sa sugjeron densiteti i saj i biznesit (pak ndérmarrje
té médha), ndérsa Himara e Saranda kané shumé ndérmarrje té vogla me punésim mé modest. Madhésia
e rrethit = popullsia. Burimi: raporti i ekspertizés IPE.

8.4 Produktiviteti — xhiro pér punonjés

Metodologjia dhe baza konceptuale

Indikatori llogaritet si xhiroja vjetore totale e njésive ekonomike té bashkisé, pjesétuar me numrin
e té punésuarve. Xhiroja pér punonjés pérdoret si pérafrues i produktivitetit t& punés; matési
ideal do té ishte vlera e shtuar pér punonjés, por kjo nuk disponohet né nivel bashkie. Ky indikator
mban peshén mé té larté né IPE (25%), sepse vleréson cilésiné e bazés ekonomike: aftésiné pér
té prodhuar vleré, paga dhe bazé tatimore, jo thjesht praniné numerike té njésive ekonomike.

Rezultatet dhe interpretimi

Bashkia mesatare gjeneron rreth 4.204 mijé leké xhiro pér punonjés né vit, ndérsa mediana
éshté 3.905 mijé leké. Skajet variojné nga 975 mijé leké né Kolonjé deri né 10.330 mijé leké né
Libohové, njé raport mbi 10 heré. Tirana shénon 6.774 mijé leké pér punonjés, rreth 73% mbi
medianén e vendit, por nuk pérbén maksimumin e sistemit.

Gjetja kryesore analitike éshté autonomia relative e produktivitetit ndaj dimensioneve té tjera té
indeksit: korrelacioni me densitetin e biznesit (r = 0,12), me punésimin (r = 0,21) dhe me pagén (r =
0,23) éshté i dobét. Produktiviteti nuk ndjek thjesht gjeografiné e vitalitetit ekonomik; ai
reflekton strukturén sektoriale. Krye-renditja dominohet nga dy profile: bashki me industri
nxjerrése ose pérpunuese me intensitet té larté kapitali (Patos e Memaliaj me tradité
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hidrokarburesh, Dropulli me tregti dhe pérpunim kufitar) dhe bashki shumé té vogla ku pak njési
ekonomike me peshé té madhe ndikojné mesataren. Libohova, me vetém 188 té punésuar
gjithsej, éshté rasti ekstrem dhe vlera e saj duhet lexuar me rezervén gé imponon baza e vogél
statistikore. Né fund té renditjes gjenden ekonomi té vogla shérbimesh dhe tregtie (Kolonjég,
Pogradec, Librazhd), ku ekonomia formale garkullon pak vleré. Kombinimi i produktivitetit té ulét
me punésim té ulét pérshkruan profilin mé problematik: ekonomi gé as punéson mjaftueshém
dhe as krijon vleré té konsiderueshme.

Tabela 8.4. Produktiviteti: pesé bashkité me xhiron mé té larté (majtas) dhe mé té ulét (djathtas) pér
punonjés, 2023. Tirana ve¢cmas: 6.774. Burimi: “Té Dhénat Ekonomike”.

Nr. Bashkia | Qarku Mijé leké/pun. Nr. Bashkia Qarku Mijé leké/pun.
1 Libohové | Gjirokastér 10.330 56 Peqin Elbasan | 2.158

2 Shijak Durrés 8.303 57 Pogradec | Korgé 2.060

3 Memaliaj | Gjirokastér | 8.143 58 Librazhd Elbasan | 1.823

4 Patos Fier 7.497 59 Pustec Korgé 1631

5 Dropull Gjirokastér 7.431 60 Kolonjé Korgé 975

Produktiviteti — 10 bashkité mé lart dhe mé poshté

Libohové - 10.330
Shijak j 8.303
Memaliaj i 8.143
Patos 7.497
Dropull 7.431
Gjirokastér j 6.838
Fushé Arréz 65553
Durrés 6.§05
Dimal 6.268
Himaré 5840 :
Has 2.629
Tropojé 2.603
Maliq 2.602
Mallakastér 2.523
Devoll 2.411
Peqin 2.158
Pogradec 2.060
Librazhd 1.823
Pustec 1.631
Kolonjé 975

U RARAEgA

I I 1 : I I
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
Xhiro / punonjés (mijé leké, 2023)

Produktiviteti: ekstremet

Figura 8.3. Produktiviteti ndjek strukturén sektoriale, jo madhésiné: né krye géndrojné bashki té vogla
me industri nxjerrése ose me bazé té ngushté njésish té médha; Tirana (vija blu, 6.774) tejkalohet nga
katér bashki. Diferenca 10-fish midis skajeve. Burimi: raportii ekspertizés IPE.
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8.5 Paga mesatare mujore 2024

Metodologjia dhe baza konceptuale

Indikatori merr drejtpérdrejt pagén mesatare mujore bruto té vitit 2024 pér té punésuarit né
njésité ekonomike té bashkisé. Paga éshté matési mé i prekshém i mirégenies gé ekonomia
vendore u ofron atyre gé& punojné né té: ajo ndikon fuginé blerése, kérkesén pér shérbime
vendore dhe aftésiné e territorit pér t& mbajtur popullsiné né moshé pune.

Rezultatet dhe interpretimi

Paga mesatare e bashkisé mediane éshté 57.633 leké né muaj. Ky éshté indikatori mé pak i
polarizuar i indeksit: koeficienti i variacionit &shté vetém 8%, ndérsa raporti midis skajeve (nga
48.814 leké né Kélcyré deri né 70.638 leké né Gjirokastér) éshté vetém 1,4 heré, kundrejt
raporteve 10-45-fish té indikatoréve té tjeré. Kompresimi i pagave ka shpjegim strukturor: paga
minimale kombétare vendos njé dysheme té pérbashkét, ndérsa pagat e sektorit publik, té
njésuara né shkallé vendi, pérbéjné pjesé té réndésishme té punésimit formal né bashkité e
vogla.

Pér kété arsye, indikatori i pagés kérkon lexim té kujdesshém. Vlera té larta né bashki té vogla si
Libohova (70.165 leké) dhe Peqini (65.293 leké) pasqyrojné mé shumé peshén e pagave publike
dhe té pak njésive t& médha sesa ekzistencén e njé tregu privat té gjeré dhe konkurrues. Sinjali
mé i forté mbetet distanca e Tiranés: 81.716 leké né muaj, rreth 42% mbi medianén e vendit dhe
11 mijé leké mbi bashkiné e dyté, Gjirokastrén, hendek salarial gé ushgen migrimin e brendshém
drejt kryeqytetit. Né 18 bashki, paga mesatare mbetet nén 55 mijé leké&; grupimi i tyre né jug
(Kélcyré, Himaré, Konispol, Pérmet) dhe né periferi rurale tregon tregje pune té dominuara nga
aktivitete sezonale ose me kualifikim té ulét. Rasti i Himarés éshté vecanérisht domethénés:
densitet i larté biznesi, por ndér pagat mé té uléta né vend; ekonomia turistike sezonale krijon
shumeé njési, por jo domosdoshmérisht vende pune cilésore.

Tabela 8.5. Paga mesatare mujore 2024: pesé bashkité me pagat mé té larta (majtas) dhe mé té uléta
(djathtas). Tirana ve¢cmas: 81.716 leké. Burimi: “Té Dhénat Ekonomike”.

Nr. Bashkia Qarku Leké/ Nr. Bashkia Qarku Leké/
muaj muaj

1 Gjirokastér Gjirokastér 70.638 56 Lushnjé Fier 52.381

2 Libohové Gjirokastér 70.165 57 Konispol Vioré 51.979

3 Voré Tirané 67.093 58 Fushé-Arréz | Shkodér 49.464

4 Fier Fier 66.707 59 Himaré Vloré 49.442

5 Peqin Elbasan 65.293 60 Kélcyré Gjirokastér 48.814
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Paga mesatare mujore 2024 — té 63. bashkité
mediana 57.6

81,7

Tirané
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Shijak
Mat
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Finigq 54,2
Kurbin 53,9
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Devoll 53,8
Roskovec 53,7
Divjaké 53,5
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Cérrik 53,5
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Paga mesatare mujore 2024 (mijé leké)
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Paga mesatare mujore 2024

Figura 8.4. Paga mesatare mujore 2024 pér té 61 bashkité. Shpérndarja éshté e ngjeshur (raporti maks/
min vetém 1,4): paga minimale kombétare dhe pagat e njésuara té sektorit publik ngushtojné dallimet
territoriale; Tirana shképutet dukshém né krye. Burimi: raporti i ekspertizés IPE.

8.6 Diversifikimi ekonomik — struktura sektoriale

Metodologjia dhe baza konceptuale
Indikatori ndértohet mbi indeksin Herfindahl-Hirschman (HHI) té pérgendrimit, t& kthyer né

matés diversifikimi: Diversifikimi = 1 - Z(peshé sektori)?, ku peshat e katér sektoréve (bujgési,
industri, ndértim dhe shérbime) mblidhen né 1. Vlera O pérshkruan ekonomi térésisht
monosektoriale, ndérsa maksimumi teorik me katér sektoré éshté 0,75. HHI-ja éshté instrument
standard ndérkombétar pér matjen e pérgendrimit dhe pérdoret nga politika e konkurrencés deri
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te literatura e reziliencés ekonomike rajonale, e cila tregon se ekonomité mé té diversifikuara
pérballojné mé miré goditjet sektoriale.

Rezultatet dhe interpretimi

Mesatarja e indeksit té diversifikimit éshté 0,43, rreth 57% e maksimumit teorik. Struktura
mesatare e ekonomisé formale bashkiake dominohet nga shérbimet (67,8%), t& ndjekura nga
industria (19,9%) dhe ndértimi (10,5%); bujgésia formale z& mesatarisht vetém 1,8%, duke
reflektuar faktin se bujgésia familjare mbetet kryesisht jashté regjistrimit formal t& ndérmarrjeve.
Né 27 bashki, shérbimet kalojné 70% té strukturés ekonomike.

Ky indikator prodhon renditjen mé kundérintuitive té IPE-sé dhe pikérisht kétu géndron vlera e tij
si matés risku. Né fund nuk jané vetém ekonomi té vogla monosektoriale si Pusteci (0,06) dhe
Delvina (0,12), por edhe Gjirokastra (0,16), bashkia e katért né indeksin e pérgjithshém, sepse
91,6% e ekonomisé sé saj formale éshté e pérgendruar né shérbime. Ngjashém, Fushé-Arréza
(0,19) varet pér 89,6% nga industria (kryesisht pérpunimi i drurit dhe energjia), ndérsa Roskoveci
(0,17) nga shérbimet. Indikatori sinjalizon se edhe ekonomi me performancé té larté mund té
mbartin rrezik strukturor t& konsiderueshém. Né krye, diversifikimi maksimal shfaget shpesh né
bashki me performancé té& mesme ose té ulét (Selenicé 0,67, Peqin 0,62, Gramsh 0,60), ku asnjé
sektor nuk dominon, por asnjé sektor nuk ka peshé té mjaftueshme pér té térhequr ekonominé.
Pér kété arsye, diversifikimi i larté duhet lexuar si strukturé e balancuar, jo si forcé ekonomike mé
vete.

Tabela 8.6. Diversifikimi ekonomik: pesé bashkité me strukturén mé té balancuar (majtas) dhe mé té
pérqgendruar (djathtas). Tirana ve¢cmas: 0,51. Burimi: “Té Dhénat Ekonomike”.

Nr. Bashkia Qarku Indeksi (0-1) Nr. Bashkia Qarku Indeksi (0-1)
1 Selenicé Vloré 0,67 56 Fushé- Shkodér 0,19
Arréz
2 Peqin Elbasan | 0,62 57 Roskovec Fier 0,17
3 Kaméz Tirané 0,61 58 Gjirokastér Gjirokastér 0,16
4 Gramsh Elbasan | 0,60 59 Delviné Vioré 0,12
5 Mallakastér | Fier 0,60 60 Pustec Korcé 0,06
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Diversifikimi ekonomik — dominimi sektorial ul rezistencén strukturore

maksimumi teorik 0,75

0,70 - Selenicé
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Indeksi i diversifikimit (L—HHI)

0,20 - Fushé Arréz
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L ]
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Pesha e shérbimeve né strukturén sektoriale (%)

Diversifikimi dhe pesha e shérbimeve

Figura 8.5. Diversifikimi bie ndjeshém me rritjen e peshés sé shérbimeve mbi 60%: bashkité né skajin e
djathté poshté (Gjirokastér, Delviné, Roskovec) jané ekonomi pothuajse térésisht shérbimesh, ndérsa
Fushé-Arréza (majtas poshté) éshté rasti i kundért: varési pothuajse e ploté nga industria. Burimi: raporti i
ekspertizés IPE.

8.7 Analiza e agreguar e IPE-sé

Pamja e pérgjithshme: njé sistem me bazé té ngushté

Agregimi i pesé indikatoréve prodhon njé harté ekonomike té qarté dhe politikisht té
réndésishme. Nga 60 bashkité e normalizuara, vetém 10 klasifikohen me performancé té larté
ekonomike (IPE mbi 65), 12 me performancé té mesme dhe 38 (pra 63% e bashkive) me
performancé té ulét. Mediana e sistemit (41,8) géndron nén pragun e nivelit t&€ mesém, cka
nénkupton se bashkia tipike shqiptare operon mbi njé bazé ekonomike té dobét. Dhjeté bashkité
e nivelit té larté pérgendrojné rreth njé té katértén e popullsisé jashté Tiranés; pjesa mé e madhe
e territorit administrohet nga njési qé nuk gjenerojné densitet biznesi, punésim formal dhe vleré
ekonomike té mjaftueshme pér vetégéndrueshmeéri.
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Shpérndarja e IPE-sé: shumica e bashkive nén nivelin e mesém

1,8

prag 45 prag 65

Numeér bashkish
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IPE (60 bashki, pa Tiranén)

Shpérndarja e IPE-sé

Figura 8.6. Shpérndarja e IPE-sé éshté e zhvendosur poshté: grupimi mé i dendur i bashkive shtrihet né
intervalin 25-45, nén pragun e performancés sé mesme. Burimi: raporti i ekspertizés IPE.

117| Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0



Indeksi i Performancés Ekonomike (IPE), 2023-2024 — renditja e ploté
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Figura 8.7. Renditja e ploté e 61 bashkive sipas IPE-sé. Vija ndarése e nivelit té larté (65) kapércehet nga
vetém 10 bashki té normalizuara; Tirana (131,9) géndron mbi krejt shkallén 0-100. Vierat O dhe 100 jané
ankorimet e rishkallézimit min-max (Pustec dhe Voré). Burimi: 00_INDEKS_Ekonomia_IPE.xlIsx;

pérpunim i Komisionit.

Tirana: njé ekonomi mé vete

Trajtimi i Tiranés jashté normalizimit nuk éshté zgjedhje teknike arbitrare, por pasojé e njé
asimetrie empirike té jashtézakonshme. Me 25% té popullsisé sé vendit, kryeqyteti pérgendron
42% té ndérmarrjeve aktive, 49% té punésimit formal dhe 59% té xhiros vjetore kombétare. E
projektuar mbi shkallén e pérbashkét, Tirana merr 131,9 piké, pothuajse njé té tretén mbi
bashkiné mé té forté té normalizuar, Vorén (100). Ajo kryeson né pagé (81.716 leké) dhe géndron
pas vetém Vorés né punésim relativ, ndérsa ruan diversifikim sektorial relativisht t& balancuar
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(0,51). Ky superpérgendrim ka dy implikime té kundérta: rajoni funksional Tirané-Durrés éshté
motori i pazévendésueshém i ekonomisé kombétare, por njékohésisht pérbén burimin kryesor té
cekuilibrit territorial. Pa politika kombétare té shpérndarjes sé aktivitetit ekonomik, pjesa tietér e
vendit rrezikon té mbetet né rénie relative té vazhdueshme.

Pesha e Bashkisé Tirané né agregatét kombétaré

60 - 59%

50 4 49%
40 -
301 25%
20 -

% e totalit kombétar

10 -

0- i
Popullsia Ndérmarrjet Punésimi Xhiro
aktive formal vjetore

Asimetria e Tiranés

Figura 8.8. Asimetria themelore e ekonomisé territoriale shqiptare: Tirana strehon njé té katértén e
popullsisé, por gjysmén e punésimit formal dhe gati 60% té xhiros kombétare. Burimi: raportii
ekspertizés IPE.

Gjeografia dhe madhésia e performancés

Leximi territorial i IPE-sé evidenton tri konfigurime té géndrueshme. | pari éshté korridori
ekonomik Tirané-Durrés: Vora, Shijaku, Durrési dhe Kavaja (té gjitha né nivel té larté ose té
mesém) formojné me kryeqytetin zonén e vetme ku performanca e larté ka vazhdimési
territoriale. | dyti éshté boshti bregdetar-turistik (Vloré, Sarandé, Himaré), ku vitaliteti i biznesit
éshté i larté, por cilésia dhe géndrueshméria e punésimit mbeten mé té kufizuara. | treti éshté
dualiteti lindje-peréndim: mesatarja e IPE-sé sipas gargeve bie nga 72,3 né bashkité e qarkut
Durrés né 26,1 né bashkité e garkut Korcé, ndérsa verilindja (Kukés, Dibér) dhe juglindja (Korcé)
shfagen si territoret me bazén ekonomike mé té dobét. Qarku i Gjirokastrés pérbén pérjashtim
relativ pozitiv (mesatarja 53,4, i treti né vend), i mbéshtetur nga qendra administrative dhe nga
bashki té vogla me produktivitet té larté; megjithaté, ky rezultat mbéshtetet mbi struktura
sektoriale té brishta.
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IPE sipas qarqgeve — hendeku Durrés-Korgé
T
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Figura 8.9. IPE mesatare e bashkive sipas garqgeve (vijat horizontale tregojné intervalin min-maks brenda
qarkut). Hendeku Durrés-Korcé éshté gati trefish; brenda ¢cdo qarku bashkéjetojné nivele shumé té
ndryshme performance. Burimi: raporti i ekspertizés IPE.

Madhésia demografike lidhet né ményré té dukshme me performancén ekonomike: IPE
mesatare rritet nga 37,9 pér bashkité nén 20 mijé banoré né 63,9 pér ato mbi 100 mijé. Ky
gradient e mbéshtet empirikisht logjikén e konsolidimit territorial, sipas sé cilés njésité mé té
médha kané potencial mé té larté pér ekonomi shkalle dhe treg mé té gjeré. Megjithaté, lidhja
nuk éshté deterministe: Kamza, megjithése mbi 100 mijé banoré, mbetet né nivel té ulét si
ekonomi-fjetore e kryeqytetit; ndérkohé, bashki té vogla si Libohova dhe Patosi hyjné né nivelin e
larté falé strukturave specifike ekonomike. Korrelacioni i madhésisé me IPE-né (r = 0,34 me
popullsiné logaritmike) éshté mé i dobét se ndikimi i pozicionit gjeografik dhe i strukturés
sektoriale: madhésia ndihmon, por nuk mjafton.

Performanca ekonomike rritet me madhésiné demografike
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IPE sipas madhésisé demografike
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Figura 8.10. IPE mesatare sipas madhésisé demografike té bashkive: gradienti éshté i qarté, por jo
determinist: brenda ¢cdo grupi ka devijime té médha nga mesatarja. Burimi: raportii ekspertizés IPE.

Cfare sjell secili indikator: leximi i korrelacioneve

Matrica e korrelacioneve konfirmon qé arkitektura e indeksit éshté analitikisht e géndrueshme:
pesé indikatorét nuk dyfishojné informacionin e njéri-tjetrit. Punésimi formal éshté kontribuuesi
mé i forté né indeks (r = 0,82 me IPE-né) dhe lidhet fort me vitalitetin e biznesit (r = 0,69).
Produktiviteti, me peshén mé té larté, sillet si dimension pothuajse ortogonal, me korrelacione té
uléta (0,12-0,23) me indikatorét e tjeré. Paga géndron né pozicion ndérmjetés, e lidhur pjesérisht
me punésimin (r = 0,43), por thuajse e palidhur me densitetin e biznesit (r = 0,04), cka reflekton
rolin nivelues té pagave publike. Diversifikimi mbetet i pavarur nga dimensionet e tjera, duke
kryer funksionin pér té cilin éshté pérfshiré: korrigjimin e indeksit pér rrezikun strukturor.

Korrelacionet mes indikatoréve (60 bashki, pa Tiranén)

Vitaliteti

Punésimi

Produktiviteti -

Paga 4 0,04 0,43

Diversifikimi -
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Figura 8.11. Matrica e korrelacioneve Pearson mes indikatoréve (60 bashki). Punésimi dhe vitaliteti
lévizin bashké; produktiviteti dhe diversifikimi sjellin informacion té pavarur: déshmi qé indeksi nuk
mbipeshon asnjé dimension té vetém. Burimi: raporti i ekspertizés IPE.

Rezultatet e plota

Tabela 8.7. Rezultatet e plota té IPE-sé dhe té pesé indikatoréve pérbérés pér té 61 bashkité. Ndérm. =
ndérmarrje aktive/1.000 banoré; Punés. = té punésuar/1.000 banoré; Xhiro/p. = xhiro pér punonjés (mijé
leké); Paga = paga mesatare mujore 2024 (leké); Div. = indeksi i diversifikimit (0-1). Tirana éshté jashté
normalizimit (renditet e para, mbi shkallén 0-100). Burimi: 00_INDEKS_Ekonomia_IPE.xIsx.

Nr. Bashkia IPE Ndérm. Punés. Xhiro/p. Paga Div.
1 Tirané 1319 91,3 594 6.774 81.716 0,51
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Nr. Bashkia IPE Ndérm. Punés. Xhiro/p. Paga Div.

2 Voré 100,0 54,6 694 5.566 67.093 | 0,49
3 Shijak 84,9 45,2 320 8.303 64.460 | 0,50
4 Gjirokastér 815 56,3 379 6.838 70.638 | 0,16
5 Durrés 79,2 68,8 370 6.505 61.861 0,36
6 Vioré 74,5 76,6 308 4.345 60.998 | 0,56
7 Sarandé 72,4 116,4 342 4.041 55.277 0,32
8 Patos 72,3 28,6 259 7.497 65.172 0,47
9 Libohové 72,2 17,4 68 10.330 70.165 0,34
10 Fier 70,9 46,4 245 4.751 66.707 0,57
11 Tepelené 68,8 48,2 288 4.652 64.906 | 0,551
12 Himaré 58,0 90,9 181 5.840 49.442 0,41
13 Elbasan 57,6 41,7 198 4.377 61.189 0,57
14 Kavajé 57,2 57,3 272 5.672 54.750 | 0,38
15 Lezhé 55,5 55,5 238 3.782 57.597 0,53
16 Korgé 55,2 54,5 276 3.327 59.807 | 0,44
17 Krujé 52,7 36,6 263 4577 56.575 0,53
18 Mat 51,2 311 193 3.096 63.537 0,57
19 Dropull 48,9 234 102 7.431 56.908 | 0,43
20 Shkodér 479 50,3 246 2,788 57170 0,49
21 Rrogozhiné 46,3 42,5 205 2949 59.130 0,49
22 Pérmet 451 50,0 236 3.107 53495 | 0,53
23 Lushnjé 45,0 44,4 188 4.200 52.381 0,56
24 Kaméz 44,8 36,9 193 3.106 56.282 0,61
25 Peqin 44,6 244 117 2158 65.293 0,62
26 Dimal 43,7 23,0 81 6.268 57.021 0,46
27 Memaliaj 433 22,0 54 8.143 56.057 | 0,30
28 Berat 431 357 176 3.034 58209 | 0,53
29 Gramsh 42,2 244 128 3.001 60.675 | 0,60
29 Selenicé 42,2 19,8 53 4.411 58.386 | 0,67
31 Bulqizé 41,8 20,7 125 4.347 58433 | 0,54
31 VauiDejés 41,8 261 119 4.635 55.757 0,57
33 Kukeés 41,3 241 166 3.653 62.826 0,35
34 Puké 40,0 36,0 183 2981 59.589 | 0,38
35 Divjaké 38,5 289 73 5131 53505 | 0,54
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Nr. Bashkia IPE Ndérm. Punés. Xhiro/p. Paga Div.

36 Finiq 378 18,8 54 5.524 54.234 0,57
37 Dibér 37,3 19,5 112 3.856 62930 | 0,34
38 Kurbin 34,8 333 147 4.238 53.947 0,37
39 Librazhd 345 281 120 1.823 60.497 | 0,551
39 Malési e Madhe 345 243 114 4321 58756 | 0,31
41 Mallakastér 341 279 147 2523 54.669 | 0,60
42 Mirdité 34,0 32,0 175 2794 58490 | 0,33
43 Skrapar 338 18,2 88 4728 57.669 0,38
44 Klos 334 10,9 47 2959 62.290 0,55
45 Tropojé 312 235 140 2.603 60.191 0,35
46 Belsh 30,5 312 78 2684 59.363 | 0,37
47 Kolonjé 29,7 34,0 136 975 60.849 | 0,39
48 Cérrik 29,6 22,8 68 3.677 53.487 0,54
49 Prrenjas 27,9 19,0 60 3.091 60.648 | 0,34
50 Konispol 27,3 28,4 51 4.795 51979 0,37
51 Fushé-Arréz 271 17,0 147 6.553 49.464 | 0,19
52 Delviné 26,3 27,6 94 5.039 55.309 | 0,12
53 Malig 26,2 171 56 2.602 55.845 | 0,56
54 Pogradec 253 352 135 2.060 53.889 | 0,38
55 Kucové 239 26,7 88 3.039 54.768 0,34
56 Devoll 20,2 19,0 99 2411 53.800 | 0,40
57 Has 20,0 17,5 11 2629 56.745 0,26
57 Roskovec 20,0 283 96 3.639 53658 | 017
59 Polican 18,9 17,2 37 3.955 54535 | 0,26
60 Kélcyré 14,0 27,7 61 3.258 48.814 0,29
61 Pustec 0,0 15,2 15 1631 54.891 0,06

Tabela 8.8. Statistika pérshkruese té indikatoréve (60 bashki, pa Tira
saméilarté, ag mé e polarizuar shpérndarja territoriale. Burimi: raporti i ekspertizés IPE.

nén). KV = koeficienti i variacionit;

Indikatori Mesatarja | Mediana Minimumi Maksimumi KV (%)
Ndérmarrje/1.000 347 28,4 10,9 (Klos) 116,4 (Sarandé) 56
banoré

Té punésuar/1.000 164 135 15 (Pustec) 694 (Voré) 69
banoré

Xhiro/punonjés (mijé 4204 3.905 975 (Kolonjé) 10.330 (Libohové) 43
leké)
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Indikatori Mesatarja | Mediana Minimumi Maksimumi KV (%)

Paga mesatare (leké) 58.217 57.633 48.814 (Kélcyré) 70.638 (Gjirokastér) 8
Diversifikimi (0-1) 0,43 0,43 0,06 (Pustec) 0,67 (Selenice) 32
IPE (0-100) 43,6 41,8 0,0 (Pustec) 100,0 (Voré)

8.8 Implikime pér politikébérjen dhe kufizime metodologjike
Nga analiza e agreguar e IPE-sé dalin katér implikime kryesore pér vendimmarrjen territoriale.

Sé pari, harta ekonomike e vendit nuk pérputhet me hartén administrative. Vora, Shijaku dhe
Kamza paraqgesin tri forma té té njéjtit fenomen: territore funksionale ekonomike brenda zonés
Tirané-Durrés té ndara né njési administrative me profile t& ndryshme, nga gendra punésimi gé
importojné fuqi punétore deri te ekonomi-fietore qé eksportojné punétoré. Cdo rishikim i hartés
territoriale duhet té niset nga tregjet reale té punés, zonat e udhétimit ditor pér puné dhe lidhjet
ekonomike funksionale, jo vetém nga kufijté demografiké apo kriteret gjeografike formale.

Sé dyti, shumica e bashkive nuk zotéron bazé ekonomike té mjaftueshme pér
vetéqéndrueshméri. Me 38 bashki né nivelin e ulét dhe me medianén e sistemit nén pragun e
performancés sé mesme, decentralizimi i métejshém i funksioneve pa forcim paralel té
instrumenteve té ekualizimit fiskal (né vecanti transfertés sé pakushtézuar dhe formulés sé saj
shpérndarése) rrezikon té thellojé pabarazité territoriale né ofrimin e shérbimeve. IPE-ja ofron njé
bazé objektive pér kalibrimin e kétyre instrumenteve sipas fuqisé reale ekonomike té njésive.

Sé treti, politika e zhvillimit rajonal duhet té diferencohet sipas profilit ekonomik, jo vetém
sipas nivelit té pérgjithshém té dobésisé. Analiza evidenton té paktén tri tipologji: bashki me
densitet biznesi por me cilési té kufizuar punésimi (bregdeti turistik), bashki me produktivitet por
me bazé té ngushté ndérmarrjesh dhe punésimi (gendrat e vogla industriale), si dhe bashki gé
nuk zotérojné as gjerési baze dhe as kapacitet krijimi vlere (verilindja dhe juglindja rurale). Kéto
profile kérkojné instrumente té ndryshme: formalizim dhe zgjatje sezoni pér té parat, diversifikim
sektorial pér té dytat, dhe investime bazé né akses e infrastrukturé pér té tretat. Njékohésisht,
bashkité e forta por monosektoriale, si Gjirokastra me 92% shérbime dhe Fushé-Arréza me 90%
industri, kérkojné politika parandaluese té reziliencés.

Sé katérti, céshtja e Tiranés éshté céshtje e ekuilibrit ekonomik kombétar. Kur gjysma e
punésimit formal dhe 59% e xhiros kombétare prodhohen né njé njési t& vetme vendore,
balancimi territorial nuk mund té arrihet vetém pérmes politikave lokale: ai kérkon strategji
kombétare té shpérndarjes sé aktivitetit ekonomik, ndértim té poleve dytésore té zhvillimit
(Durrés, Vloré, Shkodér, Elbasan, Korcé), koordinim me reformén territoriale dhe orientim té
investimeve publike drejt korridoreve e gendrave me potencial real shumézues.

Pérdorimi institucional i IPE-sé kérkon transparencé mbi kufijté e tij metodologjiké: treguesit
ndértohen mbi ekonominé e regjistruar formale dhe mund té nénvlerésojné aktivitetin real té
bashkive rurale e turistike me informalitet té larté; remitancat dhe ekonomia e emigracionit nuk
maten; xhiroja nuk éshté vleré e shtuar dhe mund t’i favorizojé sektorét me qarkullim té larté e
marzhe té uléta, si dhe bashkité ku ndodhet selia e ndérmarrjes; punésimi regjistrohet sipas
vendit té punés, jo vendbanimit (Kamza del e dobét si territor ekonomik edhe pse njé pjesé e
banoréve punojné né Tirané); paga mesatare fsheh shpérndarjen dhe cilésiné e vendeve té
punés; diversifikimi llogaritet mbi ekonominé formale, ku bujgésia zé vetém 1,8%; indeksi éshté
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fotografi statike e viteve 2023-2024 dhe nuk dallon bashkité né rritje nga ato né rénie; dhe né
njésité shumé té vogla (Libohové, Pustec, Konispol) pak njési ekonomike mund té zhvendosin
ndjeshém vlerat. Kéto kufizime nuk e zhvlerésojné instrumentin: brenda objektit té vet (forca dhe
struktura e bazés ekonomike formale) IPE-ja ofron bazén mé sistematike, té€ krahasueshme dhe
té riprodhueshme qé disponohet aktualisht pér analizé ekonomike né nivel bashkie.
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9

Kapitulli 9. Kriteri 3 — Demografia



Analizé mbi bazén e Censit té Popullsisé dhe Banesave 2023 (INSTAT) dhe serisé historike 1989-
2023.

Reforma e vitit 2014 u ndértua mbi njé realitet demografik t& ndryshém nga ai gé€ pasqyron sot
Censi 2023, ku vihet re njé dinamiké e re demografike, me ndryshime né numrin, pérbérjen dhe
shpérndarjen territoriale té popullsisé banuese. Njékohésisht, vijojné |évizjet e brendshme té
popullsisé nga zona té ndryshme té vendit drejt Tiranés, qyteteve bregdetare dhe gendrave
kryesore urbane. Kéto dinamika kané krijuar njé tablo té re té& nevojave vendore, e cila nuk
pasqyrohet ende né ményré té ploté né formulat aktuale té financimit dhe shpérndarjes sé
burimeve. Pér rrjedhojé, né disa raste krijohet njé mospérputhje midis nevojave reale té
komuniteteve dhe burimeve té alokuara pér t'i pérballuar ato. Né kété kuptim, pérditésimi i
formulés sé transfertés sé pakushtézuar mbi bazén e té dhénave té Censit 2023 pérbén njé
domosdoshméri teknike, financiare dhe politike pér njé ndarje mé té drejté e mé efektive té
burimeve publike.

9.1Popullsia (Censi 2023)

Sipas Censit té Popullsisé dhe Banesave 2023, popullsia banuese e Shqipérisé rezulton
2.402.113 banoré (49,6% meshkuj dhe 50,4% femra). Krahasuar me Censin 2011, kjo pérbén njé
rénie prej rreth 398 mijé banorésh (-14,2%), ndérsa kumulativisht gé prej vitit 1989 vendi
numéron rreth njé té katértén mé pak banoré (-24,5%). Sic tregon Tabela 9.1, rénia nuk éshté
lineare, por e pérshpejtuar: nga -3,6% mes 1989 dhe 2001, né -8,8% mes 2001 dhe 2011, deri né
-14,2% né dekadén e fundit. Ky zhvillim tregon se ndryshimi demografik nuk éshté mé njé prirje e
ngadalté afatgjaté, por njé faktor strukturor qé ndikon drejtpérdrejt mbi géndrueshmériné e
njésive vendore, bazén e tyre fiskale dhe ményrén se si duhet té planifikohen shérbimet publike.

Tabela 9.1. Shqipéria: popullsia né ¢do cens, ndryshimi cens-né-cens dhe kumulativ kundrejt 1989.
Burimi: INSTAT, Regjistrimet 1989, 2001 dhe Censet 2011, 2023.

Censi Populisia Ndryshim cens-né-cens % Kumulativ vs 1989 %

1989 3.182.417 - -

2001 3.069.275 -113.142 -3,6% -113.142 -3,6%
2011 2.800.138 -269.137 -8,8% -382.279 -12,0%
2023 2.402.113 -398.025 -14,2% | -780.304 -24,5%
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Shqipéria — Rénia e popullsisé né katér cense (1989-2023)
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Humbja totale 1989-2023: —780 304 banoré (—24,5%). Burimi: INSTAT.

Rénia e popullsisé 1989-2023

Figura 9.1. Shqipéria: rénia e popullsisé né katér cense (1989-2023). Trajektorja zbritése pérshpejtohet
né cdo periudhé ndér-cens; humbja totale 1989-2023 éshté -780.304 banoré (-24,5%). Burimi: INSTAT.

Perspektiva afatgjaté sipas qargeve (1989—-2023)

Lévizja e popullsisé ka gené thellésisht e pabarabarté né territor. Tabela 9.2 dhe Figura 9.2
tregojné se vetém dy garqe, Tirana (+68,8%) dhe Durrési (+3,8%), kané sot mé shumé banoré se
né 1989, ndérsa dhjeté garqget e tjera jané tkurrur, disa né ményré drastike. Tirana e vetme e rriti
peshén e saj nga 14,1% né rreth 31,6% té popullsisé kombétare, duke pasqyruar pérgendrimin e
fluksit té brendshém drejt kryeqytetit dhe boshtit bregdetar Tirané-Durrés.

Tabela 9.2. Popullsia sipas qargeve né katér cense dhe ndryshimi total 1989-2023. Renditur sipas
popullsisé 2023. Vierat e viteve 1989 e 2001 u referohen prefekturave me territor té krahasueshém me
qarqet e sotme. Burimi: INSTAT.

Qarku 1989 2001 2011 2023 Ndr.1989-2023 %
Tirané 449.228 597.899 749.365 758.513 +309.285 +68,8%
Fier 379.342 382.544 310.331 240.377 -138.965 -36,6%
Elbasan 357.497 362.736 295.827 232.580 -124.917 -34,9%
Durrés 218.530 245179 262.785 226.863 +8.333 +3,8%
Korcé 311.448 265.182 220.357 173.091 -138.357 -44,4%
Shkodér 285.258 256.473 215.347 154.479 -130.779 -45,8%
Vloré 264.556 192.982 175.640 146.681 -117.875 -44,6%
Berat 222901 193.020 141.944 140.956 -81.945 -36,8%
Dibér 226.324 189.854 137.047 107178 -119.146 -52,6%
Lezhé 165.254 159.182 134.027 99.384 -65.870 -39,9%
Kukés 146.081 111.393 85.292 61.998 -84.083 -57,6%
Gjirokastér 155.998 112.831 72176 60.013 -95.985 -61,5%
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Qarku 1989 2001 2011 2023 Ndr.1989-2023 %
SHQIPERIA 3.182.417 3.069.275 | 2.800.138 | 2.402.113 -780.304 -24,5%

Popullsia sipas Censeve: 12 qarqget e Shqipérisé, 1989 vs 2023
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Burimi: INSTAT — Censet 1989 dhe 2023. Vlerat 1989 i referohen prefekturave me territor té krahasueshém me qarqet e sotme.
Popullsia sipas gargeve 1989 vs 2023

Figura 9.2. Popullsia sipas qargeve: Censi 1989 kundrejt Censit 2023. Vetém Tirana dhe Durrési shfaqin
rritje; té gjitha garqet e tjera kané humbur popullsi gjaté periudhés. Burimi: INSTAT.

9.2 Dendésia e popullsisé

Dendésia mesatare kombétare né Censin 2023 éshté 83,6 banoré/km? (mbi njé sipérfage prej
rreth 28.748 km?), e ulét krahasuar me dekadat e méparshme. Por mesatarja fsheh njé pabarazi
té thellé territoriale: Qarku i Tiranés shfaq vlerat mé té larta té dendésisé né vend, ndérsa garqet
e brendshme dhe verilindore, si Gjirokastra, Kukési e Dibra, kané dendési shumé té uléta, deri nén
25 banoré/km?. Dallimet ndérmjet njésive me pérgendrim té larté té popullsisé dhe atyre me
popullsi mé té shpérndaré ndikojné drejtpérdrejt né ményrén e organizimit dhe financimit té
shérbimeve publike: né njésité me dendési mé té ulét, ofrimi i shérbimeve kérkon zakonisht mé
shumé burime pér frymé, pér shkak té distancave mé té médha, territorit mé té gjeré dhe
ekonomive mé té kufizuara té shkallés.

Dendésia aritmetike, megjithaté, e trajton territorin bosh njésoj si territorin e banuar dhe pér kété
arsye jep sinjal té dobét pér strukturén reale té vendbanimit: né rrjetin standard evropian 1x1 km,
mesatarisht 57% e territorit t& bashkisé shqiptare nuk ka banoré. Pér kété arsye, analiza e Censit
2023 plotésohet me dendésiné e perceptuar (dendésia e ponderuar me popullsi), e cila mat
dendésiné gé pérjeton banori mesatar i bashkisé. Diferenca midis dy matjeve éshté e madhe:
Tirana ka dendési aritmetike 539 banoré/km?, por banori mesatar i saj jeton né geliza me 13.214
banoré/km?, 24,5 heré mé& shumé; Pérmeti, me dendési aritmetike vetém 26 banoré/km?, e
pérgendron popullsiné né njé gendér me dendési té pérjetuar mbi 1.600 banoré/km?. Ky tregues
integrohet né Indeksin e Strukturés Demografike-Urbane (seksioni 9.8).
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9.3 Mosha mesatare

Mosha mesatare e popullsisé éshté rritur né 42,5 vjeg, nga 35,3 vje¢ né Censin 2011, pra mbi
shtaté vjet brenda njé dekade. Sot njé né pesé banoré (19,7%) éshté 65 vjec e lart, krahasuar me
njé né nénté (11,3%) né 2011 dhe vetém 7,5% né 2001. Rritja e moshés mesatare dhe shtimi i
peshés sé grupmoshave mé té vjetra po kthehen né njé nga zhvillimet kryesore demografike té
vendit. Kjo dinamiké ndikon drejtpérdrejt né natyrén e nevojave vendore, duke rritur réndésiné e
shérbimeve sociale, kujdesit shéndetésor dhe mbéshtetjes pér té moshuarit.

9.4 Indeksi i urbanizimit

Lévizjet e brendshme kané rikonfiguruar hartén e popullsisé né favor té gendrave urbane
bregdetare dhe, mbi té gjitha, t& kryeqytetit. Boshti Tirané-Durrés mban sot rreth 41% té
popullsisé kombétare, nga vetém 21% né vitin 1989, ndérsa Tirana mé vete pérfagéson rreth
31,6% té banoréve té vendit. Ky pérgendrim urban shogérohet me zbrazje relative té zonave
rurale dhe té brendshme, duke krijuar njékohésisht presion mbi infrastrukturén dhe shérbimet né
qytetet pritése dhe nénshfrytézim té kapaciteteve né njésité gé po humbasin popullsi. Njé matje
mé e hollésishme e strukturés urbane né nivel bashkie jepet né seksionin 9.8 (Indeksi i Masés
Urbane).

9.5 Trendi i popullsisé dhe Iévizjet e brendshme (2011-2023)

Dekada e fundit pérfagéson periudhén me ndryshimin mé té theksuar demografik ndérmjet
censeve. Sic tregon Tabela 9.3, ky ndryshim nuk éshté shpérndaré né ményré té njétrajtshme né
territor: ndérsa Tirana ka regjistruar njé rritje té lehté (+1,2%) dhe Berati ka mbetur pothuajse i
géndrueshém (-0,7%), disa qarge té veriut, lindjes dhe jugut kané shénuar rénie té popullsisé né
nivele nga 16% deri né 28%. Réniet mé té larta relative evidentohen né Shkodér (-28,3%), Kukés
(-27,3%) dhe Lezhé (-25,8%). Edhe Durrési, pas njé periudhe rritjeje deri né vitin 2011, ka
regjistruar njé rénie prej -13,7%, cka sugjeron njé ndryshim té dinamikés demografike edhe né
njé nga polet kryesore urbane té vendit. Né térési, ky model pasqgyron vijimin e pérgendrimit té
popullsisé drejt kryeqytetit, zonés bregdetare dhe qendrave kryesore urbane.

Tabela 9.3. Ndryshimi i popullsisé sipas gargeve, Censi 2011 kundrejt Censit 2023. Renditur nga rénia mé
e forté. Burimi: INSTAT, Censi 2011 dhe Censi 2023 (nivel garku).

Qarku Censi 2011 Censi 2023 Ndr. absolut Ndr. %

Shkodér 215.347 154.479 -60.868 -28,3%
Kukés 85.292 61.998 -23.294 -27,3%
Lezhé 134.027 99.384 -34.643 -25,8%
Fier 310.331 240.377 -69.954 -22,5%
Dibér 137.047 107.178 -29.869 -21,8%
Elbasan 295.827 232.580 -63.247 -21,4%
Korgé 220.357 173.091 -47.266 -21,4%
Gjirokastér 72176 60.013 -12.163 -16,9%
Vioré 175.640 146.681 -28.959 -16,5%
Durrés 262.785 226.863 -35.922 -13,7%
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Qarku Censi 2011 Censi 2023 Ndr. absolut Ndr. %
Berat 141.944 140.956 -988 -0,7%
Tirané 749.365 758.513 +9.148 +1,2%
SHQIPERIA 2.800.138 2.402.113 -398.025 -14,2%
Ndryshimi relativ i popullsisé sipas qargeve, 1989-2023
Tirané - +68,8%
Durrés -
Elbasan -
Fier -
Berat -
Lezhé -
Korgeé - —-44,4%
Vioré - —44,6%
Shkodér - —45,8%
Dibér - —-52,6%
Kukeés - —-57,6%
Gjirokastér - —61,5%
—66% 46% —26% 0‘% ZC;% 4(?;% 6(?;% 8(?;%

Ndryshimi i popullsisé 1989 —» 2023 (%)

Burimi: INSTAT — Censet 1989 dhe 2023. Mesatarja kombétare: —24,5%.
Ndryshimi relativ i popullsisé sipas qargeve

Figura 9.3. Ndryshimi relativ i popullsisé sipas qargeve, 1989-2023. Mesatarja kombétare -24,5%.
Gjirokastra, Kukési dhe Dibra kané réniet relative mé té médha; Tirana éshté e vetmja me rritje té
ndjeshme. Burimi: INSTAT.

9.6 Raporti i varésisé demografike

Tranzicioni drejt njé strukture mé té vjetér té popullsisé reflektohet edhe né raportet e varésisé
demografike. Raporti i varésisé sé té& moshuarve, g& mat popullsiné 65 vjec e lart kundrejt
popullsisé né moshé pune, éshté rritur nga 16,7% né Censin 2011 né 30,4% né Censin 2023. Né
té njéjtén periudhé, raporti i varésisé sé té rinjve ka réné nga 30,4% né& 24,0%. Né nivel garku,
profili demografik paraget dallime té dukshme: Kukési ka raportin mé té larté té varésisé sé té
rinjve (31,8%) dhe raportin mé té ulét té varésisé sé té& moshuarve (19,9%); ndérsa Gjirokastra
paraget profilin e kundért, me raportin mé té ulét té varésisé sé té rinjve (19,0%) dhe raportin mé
té larté té varésisé sé té moshuarve (46,1%). Kéto dallime tregojné se garqge té ndryshme kané
struktura té ndryshme nevojash, té cilat duhet t&€ merren parasysh né planifikimin e shérbimeve
vendore dhe né formulén e shpérndarjes sé burimeve.

Tabela 9.4. Raportet e varésisé dhe treguesit e plakjes: Censi 2011 kundrejt 2023, me ekstremet sipas
qarkut. Raporti i varésisé sé té rinjve = popullsia 0-14 vje¢ ndaj popullsisé né moshé pune (15-64 vjec);
raportii varésisé sé té moshuarve = popullsia 65+ vje¢ ndaj popullsisé 15-64 vjec. Burimi: INSTAT, Censi i
Popullsisé dhe Banesave 2023 (seksioni 2.1.2, f. 17) dhe Censi 2011.
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Treguesi strukturor Censi Censi Ekstremet sipas qarkut (2023)
2011 2023
Mosha mesatare (vjeg) 35,3 425 -
Popullsia 65+ vjeg (%) 11,3 19,7 -
Raportii varésisé sé té rinjve (%) 30,4 24,0 Maks: Kukés 31,8 - Min: Gjirokastér 19,0
Raportiivarésisé sé té moshuarve (%) | 16,7 30,4 Maks: Gjirokastér 46,1 - Min: Kukés 19,9

9.7 Projeksionet demografike (géndrueshmeéria afatgjaté e njésisé)

Trendet e dokumentuara (rénia e popullsisé né periudhat ndér-cens, rritja e moshés mesatare
dhe pérgendrimi i vazhdueshém i popullsisé drejt gendrave kryesore urbane) sugjerojné se njé
pjesé e njésive vendore do té pérballet me sfida té& géndrueshmérisé demografike edhe né vitet
né vijim. Né té njéjtén kohé, boshti Tirané-Durrés dhe disa gendra té tjera urbane pritet té vijojné
té mbajné peshén kryesore té pérgendrimit té popullsisé dhe té kérkesés pér shérbime. Kjo ngre
nevojén pér té vlerésuar me kujdes géndrueshmériné afatgjaté té njésive vendore, vecanérisht
né ato territore ku baza demografike dhe popullsia aktive jané mé té kufizuara, ndérsa kostoja
pér frymé e ofrimit té shérbimeve mbetet e larté.

Né kété kuadér, pérditésimi i formulés sé transfertés sé pakushtézuar mbi bazén e té dhénave té
Censit 2023 pérbén njé domosdoshméri teknike, financiare dhe politike. Njé formulé e
pérditésuar do té mundésonte njé lidhje mé té drejté ndérmjet nevojave reale té€ komuniteteve,
kostove té ofrimit té shérbimeve dhe burimeve té alokuara, duke mbéshtetur si njésité me
popullsi té shpérndaré dhe bazé mé té kufizuar fiskale, ashtu edhe gendrat urbane qé pérballen
me presion mé té larté mbi infrastrukturén dhe shérbimet publike.

9.8 Indeksi i Masés Urbane (IMU): struktura demografike-urbane e bashkive
— Censi 2023

Indeksi i Masés Urbane (IMU, i njohur edhe si Indeksi i Strukturés Demografike-Urbane) plotéson
treguesit e mésipérm duke matur, né nivel bashkie, nése njésia funksionon si strukturé urbane
apo si hapésiré administrative pa qendér funksionale: pra a éshté njé “njési me qytet” apo njé
grumbull vendbanimesh pa bérthamé organizuese. Ky éshté njé dimension i ndryshém dhe i
pavarur nga treguesit financiaré: njé bashki mund té keté financa relativisht té& mira pér banor
edhe pa gendér urbane, sepse eméruesi (popullsia) éshté i vogél; IMU-ja e kap pikérisht kété
strukturé territoriale, pa té cilén njé sistem shérbimesh, njé treg pune lokal dhe njé administraté e
géndrueshme nuk mund té ndértohen.

Metodologjia dhe arkitektura e indeksit

IMU-ja ndértohet mbi té dhénat e Censit 2023 té projektuara né rrjetin standard evropian
INSPIRE 1x1 km dhe organizohet né strukturé dy-niveléshe me tre grupe tematike dhe pesé
indikatoré:

Tabela 9.5. Struktura dy-niveléshe e IMU-sé: pesha e grupit tematik shpérndahet te indikatorét pérbérés.
Shenja “+” tregon se vlera mé e larté e indikatorit rrit indeksin; shenja “~” tregon efektin e kundért.
Burimi: O0_INDEKS_IMU.xlIsx, fleta “Metodologjia”.
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Grupi tematik Indikatori Drejtimi | Pesha | Cfaré mat
Ku banojné Norma e urbanizimit | + 35% Pesha e popullsisé né vendbanime urbane
(60%) (DEGURBA)
Dendésia e + 15% Intensiteti i banimit gé pérjeton banori mesatar
perceptuar
Gini i shpérndarjes + 10% Kompaktésia hapésinore e vendbanimit
Shkalla (30%) Popullsia (né In) + 30% Madhésia demografike e njésisé
Demografia Raportiivarésisé - 10% Barra demografike mbi moshén e punés
(10%)

Arkitektura e IMU-sé: 3 grupe — 5 indikatoré — pesha

Ku banojné — 60% Shkalla — 30%

Norma e Dendésia e Raporti i

urbanizimit perceptuar Populisia

35% 15%

30%

Demografia — 10%

Arkitektura e IMU-sé

Figura 9.4. Arkitektura e IMU-sé. Blloku i paré (60%) pérmbledh modelin e vendbanimit, blloku i dyté
(30%) pérfagéson shkallén demografike, ndérsa blloku i treté (10%) pérfagéson strukturén moshore dhe
hyn né indeks me drejtim negativ. Burimi: raportii ekspertizés IMU.

Formula e agregimit éshté lineare: IMU = 35%-z(norma e urbanizimit) + 15%-z(dendésia e
perceptuar) + 30%z(In popullsia) + 10%z(Gini) - 10%-z(raporti i varésisé). Cdo indikator
standardizohet me z-score mbi 60 bashki, duke e mbajtur Tiranén jashté referencés statistikore,
dhe rezultati rishkallézohet 0-100; Tirana pikézohet mbi té& njéjtén shkallé dhe, si vlera mé
ekstreme e sistemit urban shqiptar, rezulton mbi kufirin 100 (154 piké). Grupi “Ku banojné” mban
peshén dominuese 60%, sepse modeli i vendbanimit pércakton nése territori funksionon si
strukturé urbane: dy bashki me popullsi té ngjashme mund té kené profile krejt t& ndryshme:
njéra me qgendér kompakte qé pérgendron shérbime dhe treg pune, tjetra njé mozaik
vendbanimesh té shpérndara. Grupi “Demografia” hyn me vetém 10% si rezultat i kalibrimit
empirik: né versionet e méparshme, ku varésia peshonte 35%, bashki té vogla malore me raport
varésie aksidentalisht té ulét renditeshin né pozicione joproporcionale: Fushé-Arréza, me rreth
4.900 banoré dhe pa asnjé gendér urbane, ngjitej né vendin e 21-té vetém sepse ka raportin mé
té ulét té varésisé né vend (41,2). Né njési té vogla té prekura nga emigrimi, varésia e ulét nuk
nénkupton vitalitet demografik, por mund té pasqyrojé largim té familjeve me fémijé.

Pesé indikatorét: gjetjet kryesore

Norma e urbanizimit (35%). Klasifikimi ndjek metodologjiné e Gradés sé Urbanizimit (DEGURBA),
standard global i miratuar nga Komisioni i Statistikave i OKB-sé& (2020). Shpérndarja pérbén
treguesin mé té qarté té dualitetit strukturor té territorit shqgiptar: mesatarja e 60 bashkive éshté
29,8%, por 25 bashki (mé& shumé se njé né tre) kané normé urbanizimi saktésisht zero, pra nuk
kané asnjé grupim vendbanimi gé arrin pragun minimal té qytezés (5.000 banoré té lidhur me

133| Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0



dendési mbi 300/km?). Né skaijin tjetér, Kamza (99%), Tirana (93%) dhe Durrési (84%) paraqiten
praktikisht térésisht urbane. Sipas klasés mbizotéruese DEGURBA, vetém 6 bashki kualifikohen
si “gqytet”, 13 si “qytezé e periferi” dhe 42 (dy té tretat e njésive té vendit) si rurale. Brezi i ulét
urban 5-25% éshté praktikisht bosh: né kushtet shqiptare, njé bashki ose ka njé gendér urbane
domethénése, ose nuk e ka fare: té dhénat tregojné ekzistencén e njé pragu strukturor, jo njé
kontinuum. Rasti i Himarés ilustron ndjeshmériné e pragjeve: megjithése ka profil t& njohur
bregdetar dhe turistik, popullsia e vendbanimeve té saj nuk arrin grupime té lidhura mbi 5.000
banoré, ndaj klasifikohet 0% urbane: matja kap strukturén demografike faktike, jo statusin
nominal apo perceptimin ekonomik sezonal.

Shpérndarja e normés sé urbanizimit: polarizim i theksuar

25 A
25 bashki plotésisht rurale (0%)

o 20 A
=
A
<
8 15
£
S 10 A
=2

5 -

. | I_..-_.-_.l___k

0 20 40 60 80 100
Norma e urbanizimit (%)

Shpérndarja e normés sé urbanizimit

Figura 9.5. Shpérndarja e normés sé urbanizimit ndér 61 bashkité: grupi i madh i bashkive térésisht rurale
(norma 0%) dhe shpérndarja e rrallé né brezin 25-100%. Burimi: raporti i ekspertizés IMU; Censi 2023.

Dendésia e perceptuar (15%). Sic u paraqit né seksionin 9.2, dendésia e ponderuar me popullsi
korrigjon kufizimin bazé té raportit popullsi/sipérfage. Raporti perceptim/aritmetiké ka mesoren
21,3 né shkallé vendi dhe arrin vlera ekstreme atje ku njé gendér urbane kompakte ndodhet
brenda njé territori té gjeré pak té banuar (Pérmeti 123%, Korca 65x). Korrelacioni i larté me
normén e urbanizimit (r = 0,79) konfirmon se té dy indikatorét matin té njéjtin fenomen nga
kénde té ndryshme; pér kété arsye, dendésia mban peshé plotésuese.

Gini i shpérndarjes hapésinore (10%). Mesatarja kombétare 0,856 tregon se vendbanimi
shqiptar éshté pérgjithésisht shumé i pérgendruar: edhe né bashkité rurale, popullsia mblidhet né
lugina, fusha ose gendra té kufizuara, ndérsa mesatarisht 57% e qelizave 1x1 km mbetet e
pabanuar. Vlerat mé té larta i mbajné Kolonja, Korca dhe Pérmeti (0,96-0,97); vlera mé e ulét i
pérket Kamzés (0,42), bashkia mé e urbanizuar e vendit, e cila éshté pothuajse plotésisht dhe
njétrajtésisht e mbushur. Ky paradoks tregon se Gini mat pérgendrimin relativ brenda territorit, jo
intensitetin absolut, dhe justifikon peshén e moderuar té indikatorit.

Popullsia (30%). Struktura e madhésisé sé& njésive vendore éshté problem politik dhe
institucional né vetvete: gjysma e bashkive té vendit ka mé pak se 19.000 banoré&, ndérsa 15 prej
tyre (njé né katér) kané nén 10.000 banoré. Né skajin e poshtém, Pusteci (1.843), Libohova
(2.765), Kélcyra (4.400), Fushé-Arréza (4.878) dhe Konispoli (4.898) jané njési g&, né shumé
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sisteme evropiane, do té korrespondonin me njé komuné té nivelit mé té ulét ose me njé gendér
rurale té zgjeruar, jo me bashki té ngarkuara me paketén e ploté ligjore té funksioneve. Né kahun
tjetér, Tirana pérgendron 24,9% té popullsisé sé& vendit, ndérsa katérshja e madhe (Tirang,
Durrés, Elbasan, Shkodér) pérgendron mbi 40%.

Tabela 9.6. Bashkité e grupuara sipas madhésisé demografike (61 bashki, pérfshiré Tiranén). Gradienti
éshté pothuajse i ploté: IMU mesatar rritet né ményré monotone me madhésiné. Grupi mé i vogél ka
njékohésisht zero urbanizim mesatar dhe varésiné mé té larté demografike (65,7): dobésité strukturore
bashkohen né té njéjtat njési. Burimi: 00_INDEKS_IMU.xIsx; Censi 2023.

Grupi i madhésisé Nr. bashkish IMU mesatar Urbanizimi mesatar Varésia mesatare
Nén 10 mijé banoré 15 16,9 0% 65,7
10-20 mijé 16 33,6 15% 57,0
20-50 mijé 17 541 38% 55,8
50-100 mijé 8 75,4 62% 56,2
Mbi 100 mijé 4 91,6 74% 57,0

Asnjé bashki nén 10 mijé banoré nuk ka gendér urbane sipas DEGURBA-s dhe asnjé bashki mbi
100 mijé banoré nuk mbetet pa té. Lidhja madhési-urbanizim (r = 0,79 mbi vlerat logaritmike)
éshté mjaftueshém e forté pér té sugjeruar kufij funksionalé té& masés kritike: nén rreth 20 mijé
banoré, gendra urbane béhet pérjashtim; mbi 50 mijé&, béhet rregull.

Raporti i varésisé (10%). Mesatarja e 60 bashkive (58,7) géndron dukshém mbi vlerén
kombétare (54,5), cka tregon se barra demografike éshté sistematikisht mé e réndé né bashkité
e vogla dhe té mesme sesa né gendrat e médha ku pérgendrohet popullsia aktive. Ekstremet
krijojné njé harté té garté té plakjes territoriale: Himara ka raportin mé té larté né vend (83,6), té
ushqyer pothuajse térésisht nga komponentiité moshuarve: pér ¢cdo 100 banoré né moshé pune,
ajo mban 64 pensionisté; pas saj renditen Pusteci (76,4), Selenica (75,1), Libohova (72,5) dhe
Dropulli (70,0). Indeksi i plakjes e thellon diagnozén: né Dropull ka 6,5 té moshuar pér cdo fémijé,
ndérsa né Finig mbi 10. Korrelacioni negativ i varésisé me madhésiné (r = -0,41) konfirmon rrethin
vicioz demografik: njésité e vogla plaken mé shpejt sepse mosha e punés zhvendoset drejt
gendrave, ndérsa plakja i bén kéto njési edhe mé pak térheqgése pér brezin aktiv.
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Raporti i varésisé dhe IMU: barra demografike réndon periferiné
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Figura 9.6. Raportii varésisé kundrejt IMU-sé. Bashkité e nivelit té larté grumbullohen majtas vijés sé
mesatares kombétare; krahu i djathté dominohet nga bashki té vogla jugore té nivelit té ulét (Himaré,
Pustec, Selenicé, Dropull, Finiq). Pérjashtimi majtas-poshté éshté Fushé-Arréza: varésia mé e ulét né

vend (41,2), por IMU e ulét; vitaliteti i dukshém demografik éshté artefakt i emigrimit. Burimi: raportii

ekspertizés IMU; Censi 2023.

Rezultatet e agreguara: njé strukturé dypolare

Agregimi i pesé indikatoréve prodhon njé strukturé me tri shtresa té dallueshme: né nivelin e larté
(IMU mbi 65) renditen 13 bashki; né nivelin e mesém (45-65) 18 bashki; ndérsa né nivelin e ulét
(nén 45) 30 bashki, pothuajse gjysma e njésive té vendit. Kur nivelet peshohen me popullsi,
asimetria béhet edhe mé e qarté: 13 bashkité e nivelit té larté strehojné 62,5% té popullsisé sé
vendit, ndérsa 30 bashkité e nivelit té& ulét vetém 14,2%. Né terma institucionalé, gjysma e
arkitekturés administrativo-territoriale administron rreth njé té shtatén e popullsisé kombétare.

Tabela 9.7. Dhjeté bashkité e para dhe dhjeté té fundit sipas IMU-sé. Kreu i renditjes pérbéhet nga

kryeqyteti, porti kryesor dhe gendrat rajonale té konsoliduara; fundi i renditjes dominohet nga bashki té

vogla té jugut (9 nga 10 i pérkasin qarqeve Vloré dhe Gjirokastér). Burimi: 0O0_INDEKS_IMU.xIsx, fleta

“Bashkité”.
Renditja Bashkia IMU Renditja Bashkia IMU
1 Tirané 1540 52 Delviné 19,6
2 Durrés 100,0 53 Finiq 19,3
3 Vloré 941 54 Dropull 17,4
4 Elbasan 92,5 55 Selenicé 151
5 Shkodér 91,3 56 Memaliaj 14,9
6 Korgé 88,6 57 Konispol 14,7
7 Kaméz 86,9 58 Kélcyré 12,7
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Renditja Bashkia IMU Renditja Bashkia IMU
8 Berat 84,9 59 Himaré 11,5
9 Fier 82,8 60 Libohové 5,0
10 Pogradec 74,4 61 Pustec 0,0

Tirané
Durrés
Vioré
Elbasan
Shkodér
Korgé
Kaméz
Berat
Fier
Pogradec
Sarandé
Gjirokaster
Kukeés
Dibér
Kugové
Krujé
Lushnje
Lezhé
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Voré
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Mat
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Indeksi i Strukturés Demografike-Urbane (IMU), Censi 2023 — renditja e ploté
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Figura 9.7. Renditja e ploté e 61 bashkive sipas IMU-sé&, me nivelet e ndara me ngjyra (i larté mbi 65, i
mesém 45-65, i ulét nén 45). Grafiku tregon rréshqitje graduale té vlerave brenda niveleve, por edhe
zgjatje té konsiderueshme té bishtit té poshtém: 23 bashki qéndrojné nén vlerén 30, pra né mé pak se njé
té tretén e shkallés. Burimi: 00 _INDEKS _IMU.xIsx; pérpunim i Komisionit.

Né lexim rajonal, gradienti urban shfaget me gartési: qarget Tirané (IMU mesatar i bashkive 75,3)
dhe Durrés (71,9) shképuten nga pjesa tjetér, duke treguar se korridori metropolitan peréndimor
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funksionon si strukturé urbane e integruar dhe né zgjerim. Grupi gendror (Fier, Lezhé, Berat,
Elbasan, Dibér, Korcé, 46,9-50,1) pérfagéson Shqipériné e gendrave rajonale té ndérthurura me
periferi rurale. Né fund géndrojné Kukeési (41,6), Shkodra (40,1), ku bashkia gendrore e forté (91,3)
nuk kompenson periferiné e thellé malore, Vlora (35,1) dhe, mé poshté, Gjirokastra (24,2), qark ku
6 nga 7 bashkité jané té nivelit té ulét.

IMU mesatare sipas qargeve

TIRANE 75.3
DURRES ] ‘ 71.9
FIER 50.1 |
LEZHE 50.0
BERAT i 49.3
ELBASAN 47.8
DIBER 47.0
KORCE 46.9
KUKES 416
SHKODER 40.1
VLORE 35.1 !
GJIROKASTER 24.2

0 10 20 30 40 50 60 70
IMU mesatare e bashkive té qarkut

IMU sipas qargeve

Figura 9.8. IMU mesatar i bashkive sipas qargeve. Kontrasti verilindje-jugperéndim éshté i dukshém, por
gjetja kryesore lidhet me qarget me emér té forté urban, si Vlora dhe Shkodra: mesatarja e ulét tregon
bashkéjetesén e njé qendre rajonale té fugishme me periferi té zbrazét. Pabarazia brenda garqeve
rezulton mé e madhe se dallimi mes gargeve. Burimi: raportii ekspertizés IMU.

Ky kontrast i brendshém pérbén njé nga gjetjet mé té réndésishme té indeksit. Qarku Vloré
pérfshin njékohésisht bashkiné e treté té vendit (Vlora, 94,1) dhe té& 59-tén (Himara, 11,5);
Gjirokastra gendér (70,3) rrethohet nga gjashté bashki me mesatare nén 20; Shkodra (91,3)
bashkéjeton me Fushé-Arrézan (25,1) dhe Pukén (22,9). Ndarja urban-rural né Shqipéri nuk kalon
thjesht mes veriut dhe jugut, apo mes bregdetit dhe brendisé: ajo kalon brenda ¢do garku, mes
gendrés urbane dhe kurorés rurale pérreth. Pér arkitekturén e reformés, kjo nénkupton se njésia
e analizés dhe e ndérhyrjes duhet té jeté raporti funksional gendér-periferi brenda rajoneve, jo
vetém kufiri administrativ mes rajonesh.
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Urbanizimi dhe shkalla: dy pérmasat dominuese té IMU-sé
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Popullsia dhe norma e urbanizimit

Figura 9.9. Dy pérmasat dominuese té indeksit: popullsia (bosht horizontal, shkallé logaritmike) dhe
norma e urbanizimit (bosht vertikal); madhésia e rrethit pasqyron dendésiné e perceptuar. Struktura
éshté dypolare: reja e sipérme djathtas pérfaqéson bashki té€ médha, urbane dhe té dendura, ndérsa vija e
poshtme pérfaqgéson bashki me urbanizim zero. Kavaja dhe Divjaka, me populisi té pérafért (30 dhe 25
mijé banoré), paraqesin profile strukturore krejt té ndryshme: 57% kundrejt 0% urbanizim. Burimi: raporti
i ekspertizés IMU; Censi 2023.

Analiza plotésuese: bérthama urbane e bashkive

Krahas indeksit té ploté, dosja analitike pérdor edhe njé variant té thjeshtuar dy-komponentésh,

té fokusuar te bérthama urbane e bashkisé: IMUbérthamé = 60% x z(In e popullsisé sé& gendrés

urbane) + 40% x z(pérgendrimi urban), ku pérgendrimi urban = popullsia e gendrés + popullsia
totale x 100. Ky variant mat drejtpérdrejt nése bashkia ka njé gendér urbane me popullsi té
genésishme. Mbi bazén e popullsisé sé gendrés, bashkité klasifikohen né katér kategori:
bérthamé e forté (= 15.000 banoré né gendér, 15 bashki), bérthamé e mjaftueshme (5.000-
15.000, 22 bashki), bérthamé e dobét (3.000-5.000, 12 bashki) dhe pa bérthamé urbane (<
3.000, 12 bashki).

Rezultatet tregojné njé hierarki urbane té polarizuar. Vetém 15 nga 61 bashki kané bérthamé té
forté urbane me mbi 15 mijé banoré né qendér; né krye géndrojné Tirana (119,8, me 389 mijé
banoré né gendér dhe pérgendrim 65,1%), Vlora (100), Durrési (99,1), Kamza (90) dhe Korca
(88,4). Né skajin tjetér, 24 bashki (rreth 40% e sistemit vendor) kané bérthamé té dobét ose nuk
kané fare bérthamé urbane. Selenica shénon vierén minimale O té variantit, me vetém 1.384
banoré né gendér dhe pérqgendrim 14,4%; e ndjekin Memaliaj (11,6), Tropoja dhe Malésia e Madhe
(11,9) dhe Maligi (14,0). Analiza e dy komponentéve vecmas nxjerr né pah dy profile té dallueshme
disfunksioni: bashkité e médha pa qytet: Maliqgi ka 31 mijé banoré gjithsej, por vetém 3.668 né
gendér (pérgendrim 11,8%); Kruja ka 51 mijé banoré me pérgendrim vetém 17,4%, territore
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demografikisht té konsiderueshme, por té organizuara si rriet fshatrash pa bérthamé; dhe
bashkité e vogla me pérgendrim té larté, por pa masé kritike: rasti kufitar éshté Pusteci, ku

100% e popullsisé jeton “né gendér”, por gendra éshté njé fshat i vetém me 1.843 banoré.
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Figura 9.10. Dhjeté bashkité me vlerén mé té larté dhe dhjeté me vierén mé té ulét té variantit té
bérthamés urbane, 2023. Burimi: Censi 2023; pérpunim i dosjes analitike.

Dy dimensionet e IMU-sé: madhésia e gendrés urbane dhe pérgendrimi urban
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Dy dimensionet e bérthamés urbane

Figura 9.11. Dy dimensionet e variantit té bérthamés urbane: popullsia e gendrés urbane (shkallé
logaritmike) dhe pérgendrimi urban. Kuadranti i sipérm djathtas mbahet nga bashkité e médha
bregdetare dhe qendrat rajonale, ndérsa poshté majtas grumbullohen bashkité pa bérthamé. Burimi:
Censi 2023; pérpunim i dosjes analitike.

Pasqyra plotésohet nga Tabela 9.8, e cila paraget variantin e bérthamés urbane pér té 61
bashkité, me popullsiné totale, popullsiné e gendrés urbane, pérgendrimin urban dhe kategoriné
pérkatése.

Tabela 9.8. Varianti i bérthamés urbane i IMU-sé sipas bashkive: Censi 2023 (renditur sipas vlerés;
“Qendra” = popullsia e gendrés urbane; “Pérqg. %” = pérgendrimi urban; “IMU” = vlera e variantit té
bérthamés). Burimi: pérpunim mbi té dhénat e Censit 2023 (popullsia totale dhe e gendrés urbane);
rishkallézuar 0-100 mbi 60 bashki, Tirana e vendosur ve¢cmas. Kategoria sipas popullsisé sé gendrés
urbane: e forté = 15 mijé&, e mjaftueshme 5-15 mijé, e dobét 3-5 mijé, pa bérthamé < 3 mijé. Kufizimi
njohur: Pusteci del né nivel té mesém sepse 100% e popullsisé konsiderohet “né gendér” (njé fshat i
vetém me 1.843 banoré): pérqgendrimi e shpérblen, por madhésia absolute (pesha 60%) e mban té ulét.

Nr. Bashkia Qarku Popullsia | Qendra Pérq.% | IMU Kategoria

1 Tirané Tirané 598176 | 389.323 | 651 119,8 E forté

2 Vioré Vioré 83.683 66.320 | 79,3 100,0 E forté

3 Durrés Durrés 153.614 101.728 | 66,2 99,1 E forté

4 Kaméz Tirané 96.137 61.739 64,2 90,0 E forté

5 Korcé Korgé 60.754 43254 | 712 88,4 E forté

6 Elbasan Elbasan 115101 66.834 | 581 87,6 E forté

7 Shkodér Shkodér 102.434 | 61.633 60,2 87,5 E forté

8 Sarandé Vioré 22.613 19.882 879 85,9 E forté

9 Berat Berat 62.232 40.665 | 65,3 84,0 E forté

10 Fier Fier 101.963 52926 | 519 80,2 E forté

11 Gjirokastér Gjirokastér | 23.270 16.569 71,2 731 E forté

12 Patos Fier 18.227 12.255 67,2 66,0 E mjaftueshme
13 Lushnjé Fier 63.135 26.036 | 412 62,6 E forté

14 Kavajé Tirané 30.012 15.827 52,7 61,5 E forté

15 Delviné Vioré 6.166 4.952 80,3 59,3 E dobét

16 Kukés Kukés 36.125 15.643 433 55,7 E forté

17 Pustec Korgé 1.843 1.843 100,0 55,2 Pa bérthamé
18 Pogradec Korcé 46.070 17.371 37,7 541 E forté

19 Kucové Berat 31.077 12.629 40,6 50,7 E mjaftueshme
20 Kurbin Lezhé 34.405 12.854 37,4 491 E mjaftueshme
21 Pérmet Gjirokastér 7.980 4.809 60,3 47,0 E dobét

22 Klos Dibér 12172 6.344 521 46,5 E mjaftueshme
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Nr. Bashkia Qarku Popullsia | Qendra Pérq. % IMU Kategoria

23 Dibér Dibér 50.775 14.710 29,0 46,3 E mjaftueshme
24 Mirdité Lezhé 13.625 6.773 49,7 46,2 E mjaftueshme
24 Mat Dibér 17.405 7.928 45,6 46,2 E mjaftueshme
26 Belsh Elbasan 17.123 7.802 45,6 46,0 E mjaftueshme
26 Lezhé Lezhé 51.354 14.687 28,6 46,0 E mjaftueshme
28 Voré Tirané 21.621 8.969 41,5 45,8 E mjaftueshme
29 Dropull Gjirokastér 8.259 4.395 53,2 413 E dobét

30 Gramsh Elbasan 16.533 6.786 41,0 411 E mjaftueshme
31 Tepelené Gjirokastér 6.761 3.709 549 39,6 E dobét

32 Bulgizé Dibér 26.826 7.875 29,4 36,5 E mjaftueshme
33 Himaré Vioré 8.328 3.901 46,8 357 E dobét

33 Has Kukés 11.684 4.814 41,2 35,7 E dobét

35 Rrogozhiné Tirané 12.567 5.002 39,8 35,5 E mjaftueshme
36 Devoll Korcé 25.897 7.287 28,1 34,6 E mjaftueshme
37 Librazhd Elbasan 23.312 6.787 29,1 34,0 E mjaftueshme
38 Cérrik Elbasan 25.163 7.001 27,8 33,7 E mjaftueshme
39 Dimal Berat 28.135 7.209 25,6 329 E mjaftueshme
40 Divjaké Fier 24.882 6.713 27,0 32,6 E mjaftueshme
41 VauiDejés Shkodér 19.261 5.710 29,6 316 E mjaftueshme
42 Krujé Durrés 51191 8.921 17,4 315 E mjaftueshme
43 Mallakastér Fier 15.838 4944 31,2 30,2 E dobét

44 Shijak Durrés 22.058 5.832 26,4 30,0 E mjaftueshme
45 Polican Berat 8.762 3.492 39,9 29,8 E dobét

46 Skrapar Berat 10.750 3.918 36,4 29,6 E dobét

47 Peqin Elbasan 16.580 4753 28,7 28,1 E dobét

48 Libohové Gjirokastér 2.765 1.599 57,8 28,0 Pa bérthamé
48 Prrenjas Elbasan 18.768 5.049 26,9 28,0 E mjaftueshme
50 Kélcyré Gjirokastér 4.400 2.149 48,8 274 Pa bérthamé
51 Fushé-Arréz Shkodér 4.878 2221 45,5 259 Pa bérthamé
52 Kolonjé Korcé 7.519 2.822 37,5 25,0 Pa bérthamé
53 Puké Shkodér 6.222 2.508 40,3 24,8 Pa bérthamé
54 Roskovec Fier 16.332 4.078 25,0 234 E dobét

55 Konispol Vioré 4.898 1.758 35,9 16,5 Pa bérthamé
56 Finiq Vioré 11.413 2.693 23,6 16,0 Pa bérthamé
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Nr. Bashkia Qarku Popullsia | Qendra Pérq. % IMU Kategoria
57 Maliq Korgé 31.008 3.668 11,8 14,0 E dobét

58 Malési e Madhe Shkodér 21.684 2.990 13,8 11,9 Pa bérthamé
58 Tropojé Kukés 14.189 2560 18,0 119 Pa bérthamé
60 Memaliaj Gjirokastér 6.578 1.786 27,2 11,6 Pa bérthamé
61 Selenicé Vioré 9.580 1.384 14,4 0,0 Pa bérthamé

Gjetjet dhe kufizimet

Tri gjetje kané réndési té drejtpérdrejté pér rishikimin e reformés administrativo-territoriale. E
para éshté pérmasa e problemit té masés kritike: 30 bashki (gjysma e njésive) pikézohen né
nivelin e ulét té IMU-sé dhe administrojné sé bashku vetém 14,2% té popullsisé; 15 prej tyre kané
nén 10.000 banoré dhe asnjéra nga kéto nuk ka qofté edhe njé qytezé sipas standardit
ndérkombétar DEGURBA. Kéto njési nuk pérfagésojné thjesht bashki mé té vogla, por territore
pa bérthamén strukturore qé koncepti i bashkisé funksionale nénkupton; evidenca sugjeron se
trajtimi i tyre kérkon zgjidhje kategoriale (bashkim, rikonfigurim ose diferencim funksionesh) dhe
jo vetém pérmirésime graduale administrative. E dyta éshté vendndodhja e ndarjes strukturore:
ajo kalon brenda gargeve, jo vetém mes tyre; pothuajse ¢do gark pérmban njé gendér urbane
relativisht té forté dhe njé kuroré njésish rurale me dobési strukturore (Shkodra dhe Fushé-
Arréza, Vlora dhe Himara, Gjirokastra dhe Libohova); skenarét e konsolidimit duhet té ndértohen
mbi raportet funksionale reale me gendrat rajonale ekzistuese. E treta éshté sinjali demografik i
periferisé jugore: né brezin Himaré-Dropull-Finig-Selenicé, plakja ka kaluar pragje shumé té
larta, me 3 deri né 10 t& moshuar pér cdo fémijé. Pér kéto territore, pyetja kryesore e politikés
publike nuk éshté thjesht ruajtja e njésive administrative ekzistuese, por organizimi i shérbimeve
pér njé popullsi qé plaket ndérkohé qé rrallohet: funksion gé kérkon shkallé, koordinim dhe
kapacitet gqé njésité aktuale, me 2-9 mijé banoré secila, nuk e mbartin dot né ményré té
géndrueshme.

Né plan metodologjik duhen mbajtur parasysh katér kufizime: multikolineariteti mes tre
indikatoréve urbané (r = 0,77-0,79), gé e bén peshén efektive té dimensionit madhési/urbanitet
mé té larté se pesha nominale; natyra statike e indeksit si fotografi e Censit 2023; efektet e
pragut t& DEGURBA-s te bashkité kufitare (rasti i Himarés); dhe fakti gé& IMU-ja nuk pérfshin
géllimisht variabla fiskalé, infrastrukturoré apo gjeografiké. Ai duhet lexuar krahas tyre, jo né
vend té tyre.

Pérfundim. IMU e plotéson analizén demografike duke treguar jo vetém ndryshimin né numrin
dhe shpérndarjen e popullsisé, por edhe strukturén urbane té njésive vendore. Té dhénat
tregojné njé pérgendrim té garté té masés urbane né njé numeér té kufizuar gendrash té médha,
ndérkohé qgé njé pjesé e konsiderueshme e bashkive kané gendra urbane té vogla ose njé
strukturé territoriale té shpérndaré. Pér géllimet e reformés dhe té formulés sé transfertés sé
pakushtézuar, ky dallim éshté i réndésishém, pasi njésité me bazé urbane mé té kufizuar
pérballen zakonisht me kosto mé té larta pér frymé né ofrimin e shérbimeve dhe me kapacitete
mé té kufizuara pér gjenerimin e té ardhurave vendore. Pér kété arsye, struktura urbane dhe
shpérndarja territoriale e popullsisé duhet t& merren parasysh né ményré mé té qarté né
mekanizmat e shpérndarjes sé burimeve publike.
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Kapitulli 10. Kriteri 4 — Distanca nga
njésia ankoruese



Kriteri i katért vleréson dimensionin gjeografik té organizimit territorial: distancén dhe kohén e
udhétimit té vendbanimeve dhe té njésive vendore drejt njésisé ankoruese, gendrés urbane me
treguesit mé té miré funksionalé, ekonomiké dhe demografiké brenda garkut, rreth sé cilés mund
té organizohet né ményré té géndrueshme ofrimi i shérbimeve publike. Ky kriter buron
drejtpérdrejt nga parimi i aférsisé i subsidiaritetit: konsolidimi territorial éshté i justifikueshém
vetém aty ku gendra ankoruese mbetet realisht e arritshme pér qytetarét brenda distancash gé
korrespondojné me udhétimin ditor pér punég, arsim dhe shérbime. Né kété kuptim, distanca
vepron si kriter kufizues i dy kritereve té paré: njé bashkim qé pérmiréson treguesit financiaré
dhe ekonomiké, por e largon shérbimin pértej pragjeve té arsyeshme té aksesit, cenon veté
thelbin e vetéqgeverisjes vendore. E njéjta logjiké vepron edhe né drejtim té kundért: njésité
shumé té largéta ose té izoluara gjeografikisht, pér té cilat asnjé gendér ankoruese nuk éshté e
arritshme brenda pragjeve té€ pranueshme, pérbéjné kandidate pér trajtim té vecanté, jo pér
bashkim mekanik.

Té dhénat gjeografike bazé tregojné se territori shqiptar graviton natyrshém rreth njé numri té
kufizuar gendrash. Duke matur distancén nga secili vendbanim te gendra mé e afért urbane,
mesatarja e distancés éshté rreth 9,6 km (mediana 8,4 km); 58% e vendbanimeve ndodhen
brenda 10 km nga njé gendér dhe rreth 94% brenda 20 km. Pra shumica dérrmuese e territorit
ndodhet brenda distancash qé korrespondojné me udhétimin ditor pér puné e shérbime,
evidencé se konsolidimi rreth gendrave urbane né vitin 2014 ndoqi gjeografiné reale té
lévizshmérisé dhe se vijézimi i bazuar te zonat funksionale mbetet kriteri mé objektiv pér ¢cdo
rishikim té ardhshém.

Tabela 10.1. Aférsia e vendbanimeve me gendrat (matje e distancés ajrore). Burimi: pérpunim mbi
matricén origjiné-destinacion.

Treguesi i aférsisé (te gendra mé e afért) Vlera
Distanca mesatare = 9,6 km
Distanca mediane = 8,4 km
Vendbanime brenda 10 km nga njé gendér = 58%
Vendbanime brenda 20 km nga njé gendér = 94%

Analiza e ploté e kétij kriteri, e paraqitur né seksionet né vijim, mbéshtetet né matricén e
distancave rrugore dhe té kohéve reale té udhétimit té pérgatitur pér Komisionin, e cila mbulon té
373 njésité administrative té vendit.

10.1 Metodologjia e matjes sé distancave dhe e kohés sé udhétimit

Matja mbéshtetet né njé matricé origjiné-destinacion me 1.865 cifte itineraresh, e cila lidh
secilén nga 373 njésité administrative té vendit (61 gendrat e bashkive dhe 312 njésité e tjera
administrative) me gendrat bashkiake mé té aférta gjeografikisht. Pér cdo cift, matrica jep tri
matje plotésuese: distancén ajrore (né vijé té drejté), distancén rrugore reale dhe kohén e
udhétimit me automjet, té llogaritura mbi rrjetin rrugor faktik té vendit pérmes njé motori
rrugézimi mbi té dhénat gjeografike té& hapura. Kombinimi i té tri matjeve lejon dallimin midis
aférsisé gjeometrike dhe aksesit real: né terrenet malore, distanca rrugore mund té jeté dyfishi
apo trefishii distancés ajrore, ndérsa koha e udhétimit éshté treguesi mé i drejtpérdrejté i barrés
reale gé mbart qytetari pér té arritur shérbimin.
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Dy kufizime metodologjike duhen mbajtur parasysh. Sé pari, pér ¢do njési origjiné matrica
pérfshin itineraret drejt gendrave bashkiake mé té aférta (mesatarisht rreth pesé destinacione
pér njési), jo drejt té 61 bashkive; pér njé numér té vogél ciftesh té largéta, matja rrugore nuk
éshté pjesé e mostrés dhe shénohet si e tillé né tabelat pérkatése. Sé dyti, kohét e udhétimit jané
kohé teorike drejtimi né kushte normale qarkullimi dhe nuk pasqyrojné trafikun, kushtet
atmosferike apo gjendjen sezonale té rrugéve, faktoré qé né zonat malore i rrisin mé tej kohét
reale. Pér pasoj&, vlerat e paraqitura duhen lexuar si kufij t& poshtém té kohés reale té aksesit.

10.2 Identifikimi i njésive ankoruese sipas qargeve

Né pérputhje me kornizén e kritereve (Kapitulli 6) dhe me parimin gé ¢do konsolidim i mundshém
kryhet brenda kufijve té qarkut, njésia ankoruese pérkufizohet si bashkia me Indeksin mé té larté
té Masés Urbane (IMU) brenda qarkut pérkatés, pra gendra me bazén mé té forté demografike-
urbane, e afté té mbéshtesé shérbime té shkallés mé té gjeré. Verifikimi krygézohet me Indeksin
e Funksionalitetit té& Bashkive (IFB), pér t'u siguruar qé ankorja ka njékohésisht edhe kapacitet
funksional té& mjaftueshém.

Rezultati éshté i garté dhe i géndrueshém: né té 12 qarget, bashkia me IMU-né mé té larté éshté
pikérisht bashkia gendér e garkut. Kjo pérputhje e ploté midis hierarkisé statistikore dhe asaj
administrative konfirmon se rrjeti i 12 gendrave té gargeve pérbén skeletin natyror urban té
vendit dhe ofron njé bazé objektive pér konceptin e ankorimit.

Tabela 10.2. Njésité ankoruese parésore sipas qargeve: bashkia me IMU-né mé té larté té qarkut. Vlerae
Tiranés mbi 100 pasqyron pozicionin e saj jashté shkallés sé normalizuar (shih Kapitullin 9). Burimi:
Indekset IMU dhe IFB, 2025.

Qarku Njésia ankoruese IMU (0-100) IFB (0-100)
Berat Berat 84,9 63,8
Dibér Dibér 64,6 48,6
Durrés Durrés 100,0 87,2
Elbasan Elbasan 92,5 67,5
Fier Fier 82,8 554
Gjirokastér Gjirokastér 70,3 70,3
Korcé Korcé 88,6 70,2
Kukés Kukés 67,9 373
Lezhé Lezhé 59,9 79,8
Shkodér Shkodér 91,3 771
Tirané Tirané 154,0 99,4
Vioré Vioré 94,1 74,2

Krahas ankores parésore té garkut, analiza operacionale né nivel bashkie pérdor njé pérkufizim
mé té afért me terrenin: pér secilén bashki, ankore e mundshme éshté bashkia mé e afért (né
kohé udhétimi) brenda qarkut gé ka IMU mé té larté se veté njésia. Ky pérkufizim lejon ankorim té
shkallézuar: njé bashki e vogél mund té ankorohet te njé gendér dytésore e qarkut (p.sh. Skrapari
te Policani, Konispoli te Finiqi), pa u lidhur domosdoshmérisht me kryegendrén e largét té garkut.

146| Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0



10.3 Rezultatet: distanca dhe koha e udhétimit sipas bashkive

Nga 61 bashkité, 12 jané veté njési ankoruese té qargeve. Pér 41 nga 49 bashkité e tjera, matrica
pérmban matjen rrugore drejt ankores mé té afért brenda garkut; pér 8 bashki cifti pérkatés nuk
éshté pjesé e mostrés aktuale dhe plotésimi i tij éshté identifikuar si detyré e fazés vijuese té té
dhénave.

Pér 41 bashkité e matura, koha mesatare e udhétimit drejt ankores brenda qarkut éshté rreth 37
minuta dhe mediana rreth 33 minuta, vlera qé korrespondojné me udhétimin e zakonshém ditor
drejt gendrés sé punésimit dhe té shérbimeve. Shpérndarja sipas brezave éshté si vijon: 18
bashki e arrijné ankoren brenda 30 minutash, 20 bashki midis 30 dhe 60 minutash, ndérsa vetém
3 bashki e tejkalojné pragun e njé ore. Figura 10.1 e paraget renditjen e ploté.
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Koha e udhétimit drejt njésisé ankoruese brenda qarkut, 2026
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Figura 10.1. Koha e udhétimit me automjet nga gendra e secilés bashki drejt njésisé ankoruese mé té
afért brenda qarkut (41 bashki té matura; né kllapa emri i ankores). Burimi: pérpunim i matricés sé
distancave, 2026.

Né skajin e afért té shpérndarjes, disa bashki funksionojné de facto si pjesé e zonés urbane té
ankores sé tyre: Memaliaj ndodhet 12 minuta nga Tepelena, Patosi 14 minuta nga Fieri, Belshi 16
minuta nga Cérriku, Finigi 19 minuta nga Delvina dhe Maligi 19 minuta nga Korca. Pér kéto raste,
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distanca nuk pérbén asnjé pengesé pér integrimin funksional. Né skajin tjetér géndrojné tri
bashkité mbi pragun e njé ore, té cilat trajtohen né seksionin 10.4.

E njéjta analizé né nivelin e 312 njésive administrative jep pamjen mé té hollésishme té aksesit
territorial (Figura 10.2): koha mesatare e udhétimit té njé njésie administrative drejt gendrés
bashkiake mé té afért éshté rreth 35 minuta (mediana rreth 25 minuta); 57% e njésive e arrijné
njé qgendér bashkiake brenda 30 minutash dhe 84% brenda njé ore. Megjithaté, 50 njési
administrative (rreth 16% e totalit) mbeten mbi njé oré larg gendrés mé té afért bashkiake, me
raste ekstreme qé tejkalojné tre oré.

Aksesi i 312 njésive administrative drejt qendrés mé té afért bashkiake

140

120 njési
(38%)
120 A

100 A

80

59 njési
| (19%) 52 njési
60 (17%)

50 njési
(16%)

31 njési
(10%)

40 -

Numri i njésive administrative

20 A

deri 15 min 15-30 min 30-45 min 45-60 min mbi 60 min

Aksesi i njésive administrative

Figura 10.2. Shpérndarja e 312 njésive administrative sipas kohés sé udhétimit drejt gendrés bashkiake
meé té afért. Burimi: pérpunim i matricés sé distancave, 2026.

10.4 Rastet e vecganta té largésisé dhe implikimet pér konsolidimin

Analiza identifikon tri kategori rastesh té vecanta, té cilat kérkojné trajtim té diferencuar né
hartimin e skenaréve.

Kategoria e paré pérfshin tri bashkité mbi pragun e njé ore nga ankorja mé e afért brenda qarkut:
Tropoja (rreth 108 minuta dhe 100 km nga Kukési), Fushé-Arréza (rreth 92 minuta nga Vau i
Dejés) dhe Himara (rreth 92 minuta nga Saranda). Pér kéto njési, distanca pérbén argument
objektiv kundér bashkimit mekanik: njé gendér shérbimi gé kérkon mbi njé oré udhétim nuk
mund té konsiderohet realisht e arritshme pér nevojat e pérditshme. Kéto raste pérputhen me
parashikimin e kornizés sé& reformés, sipas sé cilés njésité tepér té largéta pér t'u lidhur
natyrshém me njé gendér tjetér vlerésohen rast pas rasti dhe mund té pérjashtohen nga
konsolidimi, pavarésisht treguesve té tjeré.

Kategoria e dyté pérfshin izolimin e brendshém né nivel njésie administrative: 50 njésité mbi njé
oré nga cdo gendér bashkiake pérgendrohen né brezin malor té vendit: né Alpet e Veriut (Shala
129 minuta, Shoshi 159 minuta, Pulti dhe Shilaku rreth 90 minuta, Kelmendi 88 minuta), né zonén
Puké-Mirdité (Iballa, rasti mé ekstrem i vendit me 191 minuta), né Dibrén e thellé (Zall-Reci 119
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minuta, Lura 109 minuta, Kala e Dodés 77 minuta), né juglindjen malore (Zhepa 118 minuta, Lenia
104 minuta, Frashéri 103 minuta) dhe né Kurveleshin e thellé. Ky izolim ekziston pavarésisht
kufijve administrativé aktualé dhe nuk zgjidhet, por as nuk pérkegésohet, nga konsolidimi i
métejshém i bashkive: pér kéto territore, céshtja kryesore éshté modeli i ofrimit t& shérbimeve
né distancé (shérbime lévizése, sportele té pérbashkéta, digjitalizim), jo vija e kufirit bashkiak.

Kategoria e treté ka natyré té kundért: raste ku gravitacioni funksional real e kalon kufirin e
garkut. Kavaja ndodhet vetém 28 minuta nga Durrési (kundrejt distancés dukshém mé té& madhe
me Tiranén), Peqini 30 minuta nga Lushnja dhe Kruja 45 minuta nga Kamza, ndérkohé qé ankorja
e tyre formale sipas qarkut éshté tjetérkund. Kéto raste déshmojné se kufijté e garqgeve, té
trashéguar nga viti 2000, jo gjithmoné pérputhen me zonat funksionale reale, dhe pérbéjné té
dhéné me vleré pér diskutimin e skenaréve né Pjesén VI, vecanérisht pér pyetjen nése rregulli i
konsolidimit brenda garkut duhet té njohé pérjashtime té kufizuara aty ku evidenca gjeografike
éshté e njéanshme.

Né pérfundim, kriteri i distancés e plotéson tabloné e kritereve té tjera me njé kufizim gjeografik
objektiv: konsolidimi éshté i realizueshém pa kosto aksesi pér shumicén e bashkive (gjysma e té
maturave e arrijné ankoren brenda gjysmé ore), por harta e re duhet té njohé shprehimisht si
rastet e largésisé ekstreme, qé kérkojné status té vecanté, ashtu edhe ankorimet natyrore
ndérqarkore, qé kérkojné vlerésim té kujdesshém rast pas rasti.
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11

Kapitulli 11. Kriteri 5 — Kohezioni social,
kulturor, historik dhe pakicat
kombétare



11.1 Ngjashmeéria social-kulturore dhe historike e zonés

Ngjashméria social-kulturore dhe historike e njé zone éshté njé nga elementet qgé ndihmon pér té
kuptuar nése njé harté territoriale i pérgjigjet realitetit t&€ komuniteteve gé jetojné aty. Ky kriter
lidhet me ményrén se si banorét ndajné tradita, ményra jetese, marrédhénie shoqgérore, lidhje
ekonomike dhe kujtesé té pérbashkét historike. Pér kété arsye, ndarja territoriale nuk duhet paré
vetém si ¢éshtje administrative, por edhe si njé vendimmarrje qé prek kohezionin e komunitetit
dhe ndjenjén e identitetit lokal.

Kur pércaktohen njésité territoriale, éshté e réndésishme té shihet nése komunitetet kané aférsi
kulturore dhe shogérore me njéra-tjetrén. Kjo ndihmon pér té& shmangur ndarje artificiale, té cilat
mund té shképusin zona gé historikisht kané funksionuar sé& bashku. Njé territor ku banorét
ndajné histori, tradita, marrédhénie té pérditshme dhe pérdorim té pérbashkét té& shérbimeve
publike ka mé shumé mundési té zhvillojé njé geverisje vendore mé té kuptueshme, mé
pérfagésuese dhe mé té pranueshme pér qytetarét.

Historia e zonés ka po ashtu njé rol té réndésishém. Kufijté tradicionalé, rrugét e komunikimit,
gendrat e tregtimit, marrédhéniet ndérmjet vendbanimeve dhe ményra se si jané zhvilluar mé
paré njésité administrative kané krijuar lidhje qé& shpesh vazhdojné té ndikojné né jetén e
pérditshme té banoréve. Nése kéto lidhje merren parasysh, harta territoriale mund té pasqyrojé
mé miré realitetin lokal, t& mbéshtesé ofrimin e shérbimeve dhe té ndihmojé né ruajtjen e
trashégimisé kulturore. Né té kundért, kufij g& nuk pérputhen me lidhjet historike dhe shoqgérore
mund té krijojné véshtirési né funksionimin e njésisé vendore. Pér shembull, gjaté dégjesave me
qytetarét té organizuara né garge nga Komisioni ad hoc, né Qarkun Vloré dhe Kukés u ngrit
shpesh si ¢céshtje nga pjesémarrésit né takime ruajtja e bashkive Konispol dhe Has, si bashki me
tradita historike dhe me profil identitar té forté.

Kohezioni social, ekonomik dhe territorial éshté njé sfidé edhe né kontekstin e shteteve anétare
té BE-sé. Agjenda Territoriale 2030, ndér té tjera, kérkon: “Né pérputhje me Traktatin pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, vecanérisht nenet 174, 175 dhe 349, té gjitha politikat dhe
veprimet e Bashkimit duhet té kontribuojné né kohezionin ekonomik, social dhe territorial.
Pérpjekjet pér arritjen e njé kohezioni territorial t& géndrueshém dhe pér kufizimin e pabarazive
ndérmjet njerézve dhe territoreve kérkojné angazhim té pérbashkét. Pér kété qgéllim, politikat
sektoriale, autoritetet bashkiake, rajonale, kombétare, té Bashkimit Evropian dhe autoritete té
tjera, si dhe grupe té ndryshme té shoqgérisé, duhet té bashképunojné. Ky bashképunim éshté i
nevojshém pér té balancuar gjithépérfshirjen, qgéndrueshmériné, konkurrueshmériné dhe
géndrueshmériné pérmes zhvillimit territorial té integruar, pjesémarrés dhe inovativ’”.

Né kontekstin kombétar, Kushtetuta e Shqipérisé parashikon né nenin 108, pika 2, se ndarjet
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore caktohen me ligj mbi bazén e
nevojave e té interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike. Po aty
parashikohet se kufijté e tyre nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé
gé banon né to. Né ligjin nr. 139/2015, né nenin 5, pika 3, pércaktohet se bashkia pérfagéson njé
unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh, dhe né nenin 6, pika 1, pércaktohet se
bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike
dhe sociale. Ndérsa pér garkun, neni 110, pika 1, e Kushtetutés parashikon se garku pérbéhet nga
disa njési bazé té qeverisjes vendore me lidhje tradicionale, ekonomike e sociale dhe té
interesave té pérbashkét; né té njéjtén linjé, ligji nr. 139/2015, neni 5, pika 5, pércakton se garku
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pérfagéson njé unitet administrativo-territorial, té pérbéré nga disa bashki me lidhje gjeografike,
tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét.

Njé nga misionet e vetégeverisjes vendore éshté njohja e ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave
té ndryshme té bashkésive (neni 3, gérma “a”, ligji nr. 139/2015). Gjithashtu, né ligjin nr. 139/2015
parashikohet se: “Ndarja administrativo-territoriale né fugi mund té riorganizohet me ose pa
ndryshim té kufijve ekzistues té njésive té vetéqeverisjes vendore, né pérputhje me interesat
ekonomiké e socialé, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale dhe vlerat e tjera vendore, pér
realizimin né njé nivel mé té larté té funksioneve né pérfitim té bashkésisé vendore ose pér
zbatimin e politikave té zhvillimit vendor, rajonal dhe mé gjeré”. Né vijim, ligji kérkon gé né rastet e
riorganizimit té ndarjes administrativo-territoriale me ose pa ndryshim kufijsh, ndér té tjera, té
argumentohen arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, administrative pér nevojén
dhe avantazhet e riorganizimit.

Nga sa mé sipér, rezulton se Shqipéria ka parashikime né nivel kushtetues dhe ligjor pér té
garantuar interesat socialé, traditén, kulturén dhe lidhjet tradicionale né proceset reformuese
territoriale. Né ligjin nr. 8652/2000, mbi té cilin u bazua reforma e vitit 2014, parashikohej
procedura e marrjes sé mendimit té popullatés gé banonte né zonat e prekura nga riorganizimi
dhe se propozimi pér riorganizim duhet té shogérohej me mendimin “pro” dhe “kundér” kétij
riorganizimi, sipas ¢do rasti té& vecanté, nga subjekte ose grupe té interesuara drejtpérdrejt ose
jodrejtpérdrejt né kété riorganizim (neni 67, gérma “c”). Ndér té tjera, né nenin 67 pércaktohej se
propozimi pér riorganizimin e njé ose mé shumé njésive té geverisjes vendore t'i paraqitej
Kuvendit sé bashku me ményrat e marrjes s&€ mendimeve né mbledhje té hapura, seanca
késhillimi me publikun, dégjime publike, sondazhe opinioni té certifikuara nga organe
kompetente ose géndrim i shprehur népérmjet referendumit vendor ose né ndonjé ményré tjetér
té pérshtatshme dhe té besueshme (gérma “c¢”). Mbi kéto kritere u vlerésua né Gjykatén
Kushtetuese procesii marrjes sé mendimit té popullatés pér reformén e vitit 2014.

Ligji né fuqi nr. 139/2015 ka parashikime mé pak té detajuara né kété drejtim, duke parashikuar
marrjen e mendimit té popullatés, por pa pércaktuar modalitetet se si merret ky mendim.
Gjithashtu, né krahasim me ligjin nr. 8652/2000, nuk ka parashikim té ngjashém se propozimi pér
riorganizim duhet té shogérohet me mendimin “pro” dhe “kundér” kétij riorganizimi, sipas ¢do
rasti té vecanté, nga subjekte ose grupe té interesuara drejtpérdrejt ose jodrejtpérdrejt né kété
riorganizim.

Aktet e Késhillit té Evropés

Si vend anétar i Késhillit t& Evropés, Shqipéria duhet t& mbajé parasysh standardet evropiane gé
lidhen me qgeverisjen vendore, trashégiminé kulturore dhe pjesémarrjen e komuniteteve né
vendimmarrje. Kéto standarde jané té réndésishme sepse e lidhin organizimin territorial jo vetém
me nevojat administrative, por edhe me ményrén se si komunitetet e pérjetojné territorin ku
jetojné.

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore parashikon gé geverisja vendore duhet té€ mbéshtetet
né té drejtén dhe aftésiné reale té autoriteteve vendore pér té rregulluar dhe administruar njé
pjesé té réndésishme té céshtjeve publike né interes té komuniteteve lokale. Neni 4(6) kérkon gé
autoritetet vendore té konsultohen, né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme, pér
céshtjet gé i prekin drejtpérdrejt. Neni 5 parashikon se ndryshimet e kufijve territorialé té
autoriteteve vendore nuk duhet té béhen pa konsultim paraprak me komunitetet lokale té
prekura. Karta nuk i pérmend drejtpérdrejt kohezionin social, kulturén apo historiné si kritere té
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ndarjes territoriale, por i mbron ato né ményré té térthorté pérmes parimit té konsultimit dhe
respektimit t&é komuniteteve lokale: nése njé ndryshim kufijsh prek njé zoné me identitet té
pérbashkét historik, kulturor ose komunitar, Karta kérkon qé komuniteti dhe autoritetet vendore
pérkatése té pérfshihen né proces pérpara vendimmarrjes. Kjo kérkesé e Kartés éshté detajuar
edhe me Rekomandimin Rec(2004)12 té Komitetit té& Ministrave té Késhillit t& Evropés.

Népérmjet Rekomandimit CM/Rec(2017)1 té Komitetit té Ministrave, “On the European Cultural
Heritage Strategy for the 21st century”, Késhilli i Evropés e vendos trashégiminé kulturore né
gendér té geverisjes demokratike vendore. Rekomandimi nénvizon se trashégimia nuk éshté
vetém céshtje teknike e institucioneve gendrore, por njé fushé ku duhet té pérfshihen edhe
autoritetet vendore, komunitetet lokale, shogéria civile dhe aktoré té tjeré. Né kéndvéshtrimin
territorial, Rekomandimi e lidh trashégiminé kulturore me zhvillimin ekonomik, social dhe
hapésinor té zonave vendore, duke u mbéshtetur né tre drejtime kryesore: dimensionin social,
zhvillimin territorial dhe ekonomik, si dhe dijen dhe edukimin. Ky rekomandim ka réndési té
vecanté pér hartat territoriale, sepse e trajton trashégiminé kulturore si pjesé té pérkatésisé
komunitare dhe té vazhdimésisé historike té territorit: gjaté vlerésimit té ndarjeve territoriale,
krahas kritereve administrative dhe ekonomike, duhet t&€ merren parasysh edhe trashégimia
kulturore, lidhjet historike dhe ndjenja e pérkatésisé sé komuniteteve lokale.

Njé tjetér dokument i réndésishém éshté e ashtuquajtura Konventa e Faros e Késhillit té
Evropés, “Konventa Kuadér pér Vlerén e Trashégimisé Kulturore pér Shoqériné”. Kjo konventé
e trajton trashégiminé kulturore jo vetém si objekt apo monument pér t'u ruajtur, por si vleré
shogérore gé lidhet me njerézit, komunitetet dhe té drejtén pér té marré pjesé né jetén kulturore.
Ajo thekson se réndésia e trashégimisé géndron te kuptimet, pérdorimet dhe vlerat gé
komunitetet i japin asaj; njeriu dhe identiteti komunitar vendosen né qgendér té politikave publike
vendore. Né raport me geverisjen vendore, Konventa e Faros nxit njé ményré mé pjesémarrése
dhe mé té pérbashkét té menaxhimit té trashégimisé, duke mbéshtetur pérfshirjen e
komuniteteve lokale, shogérisé civile dhe institucioneve vendore né identifikimin, mbrojtjen dhe
pérdorimin e trashégimisé kulturore. Konventa e Faros éshté nénshkruar nga Shqipéria, por
ende nuk éshté ratifikuar; pér kété arsye, ajo nuk prodhon efekte juridike né rendin e
brendshém ligjor. Megjithaté, parashikimet e saj mund té shérbejné si orientim pér reformén
administrativo-territoriale dhe jo si burim i detyrueshém.

Pér kéto arsye, ngjashmeéria social-kulturore dhe historike duhet té shihet si njé kriter i
réndésishém plotésues, krahas kritereve gjeografike, ekonomike dhe administrative. Ajo
ndihmon gé ndarja territoriale t&€ mos mbéshtetet vetém te treguesit tekniké, por edhe te ményra
se si komunitetet jetojné, lidhen dhe e pérjetojné territorin e tyre. Njé ndarje e géndrueshme
duhet té ruajé kohezionin e komuniteteve, t&€ shmangé copézimin e zonave me identitet té
pérbashkét dhe té krijojé njési vendore gé& qytetarét i ndiejné té aférta me realitetin e tyre té
pérditshém. Né kété ményré, harta territoriale béhet mé e pranueshme pér banorét, mé e lidhur
me historiné dhe kulturén e zonés, si edhe mé e pérshtatshme pér njé qeverisje vendore efektive
dhe pérfagésuese.

11.2 Garancité pér pakicat kombétare

Né hartimin e hartave administrative, mbrojtja e pakicave kombétare duhet té trajtohet si pjesé e
pandashme e analizés territoriale. Kufijté administrativé nuk ndikojné vetém né ményrén e
organizimit té shérbimeve publike, por edhe né mundésiné e komuniteteve minoritare pér té
ruajtur identitetin, pér té ushtruar té drejtat e tyre dhe pér t'u pérfagésuar né nivel vendor. Pér
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kété arsye, ¢cdo ndryshim territorial duhet té vlerésojé me kujdes vendbanimet tradicionale té
minoriteteve, lidhjet e tyre kulturore, gjuhésore, historike dhe shoqgérore, si dhe ndikimin gé
ndarja e re mund té keté né pjesémarrjen e tyre né jetén publike vendore.

Njé proces i kujdesshém dhe gjithépérfshirés éshté i domosdoshém gé reforma administrativo-
territoriale t& mos sjellé ndarje gé dobésojné pérfagésimin e pakicave kombétare. Po aq e
réndésishme éshté gé kéto ndarje t&€ mos perceptohen nga komunitetet si pérjashtuese apo si
cenim i lidhjes sé tyre me territorin. Pér kété arsye, konsultimi me pérfagésuesit e komuniteteve
minoritare duhet té jeté pjesé reale e procesit dhe duhet té shogérohet me vlerésimin e ndikimit
gé reforma mund té keté mbi ushtrimin e té drejtave, aksesin né shérbime dhe pjesémarrjen né
jetén publike vendore. Marrja né konsideraté e vecorive té zonave ku kéto komunitete jetojné
tradicionalisht forcon besimin ndaj institucioneve dhe ndihmon né ruajtjen e kohezionit social. Né
kété kuptim, harta administrative nuk duhet té shihet vetém si instrument pér organizimin
funksional té territorit, por edhe si garanci pér njé geverisje vendore té drejté, pérfagésuese dhe
té ndjeshme ndaj diversitetit.

Kushtetuta e Shqipérisé, né nenin 20 té saj, parashikon mbrojtje dhe té drejta pér pakicat
kombétare né Shqipéri. Gjithashtu, Shqgipéria zbaton Konventén Kuadér té& Késhillit t& Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, té ratifikuar me ligjin nr. 8496, daté 3.6.1999. Kuvendi
miratoi pér heré té paré njé ligj pér mbrojtjen e pakicave kombétare né vitin 2017. Né kété ligj
termi “pakicé kombétare” pérkufizohet si: “njé grup shtetasish shqiptaré qé banojné né territorin
e Republikés sé Shqipérisé, kané lidhje té hershme dhe té géndrueshme me shtetin shqiptar,
shfaqin karakteristika dalluese kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose tradicionale dhe té cilét
jané té gatshém pér té shprehur, ruajtur dhe zhvilluar sé bashku identitetin e tyre té dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional” (neni 3, pika 1). Ligji pércakton se pakicat
kombétare né Republikén e Shqipérisé jané pakicat greke, magedonase, arumune, rome,
egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare (neni 3, pika 2); njohja formale e pakicave té
tjera béhet me ligj.

Neni 12, pika 4, i ligjit nr. 96/2017 parashikon se: “Pa cenuar masat e marra né pérputhje me
politikén e integrimit té pérgjithshém té pakicave kombétare, ndalohen politikat apo praktikat gé
synojné asimilimin e personave gé u pérkasin pakicave kombétare kundér vullnetit té tyre”.
Gjithashtu, né nenin 16 ndalohet marrja e masave gé ndryshojné pérbérjen e popullsisé né njésité
e vetéqgeverisjes vendore, té€ banuara nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare, me géllim
kufizimin e té drejtave té parashikuara nga Ky ligj. Né raport me té drejtén e pérdorimit té gjuhés,
ligji né nenin 15 parashikon se né njésité e vetéqgeverisjes vendore ku personat gé u pérkasin
pakicave kombétare banojné tradicionalisht ose pérbéjné mbi 20 pérqgind té numrit té
pérgjithshém té popullsisé sé késaj njésie, bazuar né kérkesén e tyre, organet e vetégeverisjes
vendore krijojné kushtet, pér aq sa éshté e mundur, pér pérdorimin e gjuhés sé pakicés né
marrédhéniet ndérmjet personave gé u pérkasin pakicave dhe kétyre organeve. Po ashtu, me
vendim té organeve té njésive té vetéqeverisjes vendore ku mbi 20 pér gind e banoréve u
pérkasin pakicave kombétare, kur ka njé kérkesé té mjaftueshme prej tyre, emértimet e njésive
administrative pérkatése, té rrugéve dhe té treguesve té tjeré topografiké, krahas gjuhés shqipe,
shfagen dhe né gjuhén e pakicés pérkatése.

Tabela 11.1. Popullsia banuese sipas pérkatésisé etnike dhe gjinisé. Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé dhe
Banesave 2023 (www.instat.gov.al), . 75.
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Pérkatésia etnike Gjithsej Meshkuj Femra
Gjithsej 2.402.113 1.190.448 1.211.665
Shaiptare 2.186.917 1.082.031 1104.886
Greke 23.485 12.063 11.422
Magedonase 2.281 1136 1145
Malazeze 511 260 251
Arumune 2459 1314 1145
Rome 9.813 5.000 4.813
Egjiptiane 12.375 6.304 6.071
Boshnjake 2.963 1476 1.487
Serbe 584 315 269
Bullgare 7.057 3.691 3.366
Tjetér grup etno-kulturor 3.798 2133 1.665
Grup etno-kulturor i pérzier 770 392 378
Asnjé 1142 588 554
Preferoj té mos pérgjigjem 13.507 6.774 6.733
Nuk disponohet 134.451 66.971 67.480

Nga reforma e vitit 2014 né Shqipéri ka disa bashki ku banojné pakica kombétare, por né tri
bashki ka popullsi mé té pérqgendruar té& pakicave kombétare: né Dropull (Gjirokastér), Finiq
(Vloré) dhe Pustec (Korcé). Pavarésisht treguesve té performancés pér kéto bashki, né rast se
Komisioni ad hoc do té shkojé drejt reduktimit té disa bashkive bazuar mbi kritere demografike,
performance financiare apo té dhénave ekonomike, reforma né proces duhet té mbajé né
konsideraté té drejtat e pakicave né kéto bashki. Pér shembull, né kapitujt e dedikuar né kété
raport pér treguesit financiaré dhe ekonomiké, Bashkia Pustec renditet ndér bashkité me
tregues té ulét; kéta tregues duhen balancuar me mbrojtjen e popullsisé gé banon né kété
territor, pér t& mos copézuar pérgendrimin e saj.

Rekomandimi Rec(2004)12 i Komitetit t& Ministrave té& Késhillit t& Evropés parashikon se, aty ku
éshté e pérshtatshme, shtetet duhet té sigurojné mé tej qé objektivat, metodat dhe rezultatet e
procesit té reformés administrative té jené né pérputhje me detyrimet e tyre sipas nenit 7.1.b té
Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare dhe nenit 16 t&€ Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Neni 16 pércakton se “Palét nuk do té& ndérmarrin masa qé
ndryshojné pérbérjen e popullsisé né zonat e banuara nga personat gé u pérkasin pakicave
kombétare dhe synojné né kufizimin e té drejtave e lirive qé burojné nga parimet e parashikuara
né kété Konventé kuadér”’. Ndérsa Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare
konsiderohet si njé instrument i Késhillit t& Evropés gé synon mbrojtjen dhe promovimin e
gjuhéve rajonale ose minoritare si pjesé e trashégimisé kulturore evropiane; né kontekstin e
ndarjes administrativo-territoriale, réndési té vecanté ka neni 7, pika 1, shkronja “b”, sipas té cilit
shtetet duhet té respektojné zonén gjeografike té ¢cdo gjuhe rajonale ose minoritare dhe té
sigurojné qé ndarjet administrative ekzistuese ose té reja t&€ mos pérbéjné pengesé pér
promovimin e saj. Shqipéria nuk e ka ratifikuar Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose

156| Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0



Minoritare, ndaj ky dokument mund té pérdoret mé shumé si standard orientues i Késhillit té
Evropés pér reformén, jo si detyrim juridik i drejtpérdrejté né rendin e brendshém.

Si pérfundim, ndarja administrativo-territoriale duhet té konceptohet si njé proces qé shkon
pértej kritereve teknike, administrative, financiare apo demografike. Ajo lidhet drejtpérdrejt me
ményrén se si komunitetet jetojné€, ndérveprojné dhe e perceptojné territorin e tyre. Pér kété
arsye, ngjashméria social-kulturore dhe historike, traditat e pérbashkéta, marrédhéniet
shogérore, kujtesa historike dhe ndjenja e pérkatésisé lokale duhet té vlerésohen si elemente
thelbésore pér krijimin e njésive vendore té géndrueshme, pérfagésuese dhe té pranueshme nga
qytetarét. Kuadri kushtetues dhe ligjor shqiptar, né harmoni me standardet e Késhillit té& Evropés,
orienton gé organizimi territorial t& marré né konsideraté interesat e pérbashkéta ekonomike e
sociale, lidhjet tradicionale e kulturore, si dhe konsultimin me popullsiné e prekur. Né kété
kéndvéshtrim, cdo riorganizim territorial duhet té€ shmangé ndarjet artificiale dhe té mbéshtetet
né njé proces transparent, gjithépérfshires dhe té argumentuar mbi nevojat reale té
komuniteteve vendore.

Né té njéjtén kohé, mbrojtja e pakicave kombétare duhet té jeté pjesé e pandashme e reformés
administrativo-territoriale, pasi kufijté administrativé mund té ndikojné drejtpérdrejt né ruajtjen e
identitetit, pérdorimin e gjuhés, pérfagésimin vendor dhe ushtrimin efektiv té té drejtave té tyre.
Pér kété arsye, vendbanimet tradicionale, pérgendrimi demografik dhe lidhjet kulturore e
historike té pakicave duhet té merren né konsideraté pérpara ¢cdo vendimmarrjeje. Bashkité me
pérqgendrim té dukshém té pakicave kombétare, si Dropulli, Finigi dhe Pusteci, dhe bashkité me
profil identitar té forté, si Hasi ose Konispoli, kérkojné njé vlerésim té kujdesshém, ku treguesit
financiaré, ekonomiké apo demografiké té balancohen me detyrimin pér té mbrojtur
diversitetin, identitetin kulturor dhe té drejtat e pakicave. Reforma administrativo-territoriale
duhet té ndértohet mbi njé balancé té qéndrueshme midis eficencés institucionale dhe
respektimit té komuniteteve qé jetojné né territor, né ményré qé harta territoriale té
pérmirésojé funksionimin e geverisjes vendore, por njékohésisht té ruajé kohezionin social,
identitetin historik e kulturor dhe mbrojtjen efektive té pakicave kombétare.

11.3 Evidenca nga dégjesat publike: kérkesat identitare té komuniteteve

Dégjesat publike té zhvilluara nga Komisioni ad hoc né garge gjaté periudhés prill-gershor 2026
ofrojné evidencé té drejtpérdrejté pér peshén gé komunitetet i japin kétij kriteri. Ruajtja e
identitetit lokal e krahinor dhe pérfagésimi i komuniteteve me vecori u shfagén si temé e
pérbashkét kombétare né thuajse té gjitha garget, krahas kérkesés pér konsultime mé afér
komuniteteve, deri te ideja e referendumit lokal. Krahas temave té pérbashkéta, dégjesat
dokumentuan edhe kérkesa identitare specifike sipas qargeve: né Qarkun Vloré u evidentuan
komuniteti cam dhe komunitetet minoritare té Finigit e Konispolit; né Qarkun Kukés, identiteti i
Hasit, i Lumés dhe i Tropojés, sé bashku me specifikat kufitare me Kosovén; né Qarkun Dibér,
Golloborda si ¢céshtje identiteti, gjuhe dhe pérfagésimi; né Qarkun Durrés, komuniteti boshnjak i
zonés sé Shijakut; ndérsa né Qarkun Berat, identitetet e vecanta té Policanit, Dimalit dhe
Skraparit.

Kéto gjetje duhen lexuar sipas statusit té tyre té evidencés: ato pasqyrojné perceptim té
artikuluar né sallé (ndjesi dhe prioritete t&€ komuniteteve) dhe jo fakte té verifikuara statistikisht.
Pikérisht pér kété arsye, ato plotésojné dhe nuk zévendésojné treguesit e kapitujve 7-9: aty ku
evidenca teknike identifikon njési me tregues té ulét funksionalé, ekonomiké apo demografiké,
kérkesat identitare té dokumentuara né dégjesa pérbéjné elementin balancues qé kriteri i pesté
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e vendos formalisht né matricén e vlerésimit, deri né funksionin e tij si kriter ndalues pér njésité
me vecori minoritare, sipas logjikés sé pércaktuar né Kapitullin 6.
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PJESA IV

Funksionet dhe Kompetencat



Kjo pjesé e raportit trajton shtyllén funksionale té reformés administrativo-territoriale: ¢faré
duhet té béjné njésité e vetégeverisjes vendore, ¢cfaré béjné realisht dhe me cfaré mjetesh.
Analiza nis nga korniza konceptuale e ndarjes sé funksioneve (Kapitulli 12), vijon me hartén
aktuale té funksioneve sipas Ligjit nr. 139/2015 dhe me transferimet pas vitit 2014 (Kapitulli 13),
diagnostikon mospérputhjet ndérmjet kornizés ligjore, strukturave gendrore dhe financimit
(Kapitulli 14), vendos pérvojén shqgiptare né kontekstin krahasues evropian (Kapitulli 15), vleréson
kapacitetin real té bashkive pér ushtrimin e funksioneve (Kapitulli 16) dhe pérmbyllet me kornizén
e alokimit shumé-nivelésh té funksioneve dhe rekomandimet pérkatése (Kapitulli 17). Nénteksti i
té gjithé analizés éshté i garté: konsolidimi territorial i vitit 2014 krijoi bazén e nevojshme, ndérsa
faza e re e reformés (RAT 2.0) duhet ta thellojé até, duke garantuar gé ¢do kompetencé té jeté
kompetencé e financuar dhe realisht e ushtrueshme.
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12

Kapitulli 12. Korniza konceptuale



12.1 Parimi i subsidiaritetit

Parimi i subsidiaritetit mbéshtetet né njé bindje té thjeshté, por thelbésore pér mirégeverisjen
demokratike: vendimet publike duhet t& merren sa mé prané qytetarit dhe komunitetit gé preket
drejtpérdrejt prej tyre. Né kété kuptim, niveli vendor konsiderohet pika e paré dhe mé e
pérshtatshme pér té identifikuar nevojat reale, pér té kuptuar kontekstin lokal dhe pér té ofruar
zgjidhje gé i pérgjigien mé miré interesit publik. Vetém né rastet kur njé njési e nivelit mé té ulét
nuk ka kapacitetin administrativ, financiar ose institucional pér ta trajtuar né ményré efektive njé
céshtje, ndérhyrja e nivelit mé té larté béhet e nevojshme dhe e justifikuar.

Ky parim synon té shmangé centralizimin e panevojshém té vendimmarrjes, té forcojé
pérgjegjshmériné e institucioneve vendore dhe té rrisé pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
gé ndikojné drejtpérdrejt né jetén e tyre té pérditshme. Né planin ndérkombétar, parimi u
artikulua dhe u konsolidua brenda sistemit té Késhillit t& Evropés, vecanérisht pérmes Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore, e cila konsiderohet instrumenti i paré ligjor ndérkombétar gé
sanksionoi né ményré té qarté réndésiné e autonomisé vendore dhe zbatimin e subsidiaritetit si
standard themelor té organizimit demokratik té pushtetit.

Né nenin 4, pika 3, té Kartés parashikohet se: “Ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré
té pérgjithshme, t'i takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve. Dhénia e njé
pérgjegjésie njé autoriteti tjetér duhet té béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e
detyrés, si dhe kérkesat e aftésisé e té ekonomisé”. Qéllimi i Kartés éshté té pércaktojé
standardet minimale pér mbrojtjen dhe autonominé e autoriteteve vendore. Duke gené se Karta
pérmban parime té pérgjithshme dhe teksti i saj nuk pércakton né ményré té hollésishme se si
dhe né cfaré mase kéto parime duhet té zbatohen, shtetet anétare gézojné njé hapésiré té
konsiderueshme vlerésimi pér té vendosur ményrén se si do té pérmbushin detyrimet gé rrjedhin
prej saj.

Né kété kuadér, njé réndési té vecanté merr edhe Rekomandimi (95)19 i Komitetit té Ministrave
té Késhillit té Evropés mbi zbatimin e parimit té subsidiaritetit. Ky akt e zhvillon mé tej kuptimin
praktik té subsidiaritetit, duke e trajtuar até jo vetém si njé parim té pérgjithshém té organizimit
demokratik té pushtetit, por edhe si njé kriter udhézues pér ndarjen e pérgjegjésive publike
ndérmjet niveleve té ndryshme té qeverisjes. Né thelb, rekomandimi thekson se ushtrimi i
funksioneve publike duhet té orientohet nga aférsia me qytetarin, nga njohja mé e miré e
nevojave vendore dhe nga mundésia pér té dhéné pérgjigie mé té shpejta, mé té pérshtatura dhe
mé té pérgjegjshme ndaj komuniteteve.

Rekomandimi (95)19 nénvizon se kalimi i njé pérgjegjésie nga niveli vendor drejt njé niveli mé té
larté geverisjeje nuk duhet té jeté rregull, por pérjashtim i arsyetuar. Njé ndérhyrje e tillé mund té
justifikohet vetém kur natyra e detyrés, pérmasa e saj, kompleksiteti administrativ, kérkesat
financiare apo nevoja pér njé standard té unifikuar e béjné mé efektiv ushtrimin e funksionit nga
njé autoritet mé i larté. Né kété ményré, subsidiariteti shérben si njé mekanizém ekuilibrues: nga
njéra ané mbron autonominé dhe pérgjegjésiné e njésive vendore, ndérsa nga ana tjetér lejon
bashkérendimin dhe ndérhyrjen e nivelit gendror kur kjo éshté e domosdoshme pér interesin
publik.

Né ményré té pérmbledhur, Rekomandimi (95)19 u kérkon shteteve qé, gjaté organizimit té
kompetencave publike, té vlerésojné me kujdes nivelin mé té pérshtatshém pér ushtrimin e ¢cdo
funksioni, t&é shmangin centralizimin e panevojshém, té forcojné kapacitetet administrative dhe
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financiare té autoriteteve vendore, si dhe té garantojné qé transferimi i pérgjegjésive té
shogérohet me burimet e nevojshme pér zbatimin e tyre efektiv. Ai orienton gjithashtu shtetet qé
té krijojné mekanizma té qarté konsultimi ndérmjet pushtetit gqendror dhe atij vendor, té
sigurojné transparencé né vendimmarrje dhe té pérdorin subsidiaritetin si standard pér reforma
té géndrueshme decentralizuese, té cilat i afrojné shérbimet publike qytetaréve dhe rrisin
besimin né institucionet demokratike.

Né kontekstin e kuadrit té brendshém ligjor, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk e pérdor
shprehimisht termin “subsidiaritet”, por vendos bazén kushtetuese mbi té cilén ky parim gjen
mbéshtetje, pérmes parimit té decentralizimit té pushtetit dhe autonomisé vendore, té
parashikuar né nenin 13 té saj. Kjo bazé kushtetuese krijon premisén gqé vendimmarrja publike
dhe ushtrimi i funksioneve té mos pérgendrohen vetém né nivel gendror, por té organizohen né
ményré té tillé gé autoritetet vendore té kené rol real né administrimin e ¢céshtjeve gé lidhen
drejtpérdrejt me komunitetet e tyre.

Né kuadrin toné ligjor, parimi i subsidiaritetit u pérmend shprehimisht né ligjin nr. 8652, daté
31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Konkretisht, né nenin 4, pika
2, té kétij ligji pércaktohej se marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té qeverisjes vendore
dhe institucioneve té geverisjes gendrore bazohen né parimin e subsidiaritetit, t& konsultimit dhe
té bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta. Ky ligj e pérkufizonte
subsidiaritetin si parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit t& kompetencave né njé nivel
geverisjeje sa mé prané shtetasve, duke e lidhur né ményré té drejtpérdrejté kété koncept me
aférsiné institucionale ndaj gytetarit dhe me nevojén gé shérbimet publike té organizohen aty ku
nevojat shfagen mé qarté dhe mund té adresohen mé shpeijt.

Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, e zhvilloi mé tej kété parim duke e pérditésuar
dhe zgjeruar nocionin e subsidiaritetit né pérputhje me filozofiné e reformés sé vetéqgeverisjes
vendore. Ky ligj e pércakton subsidiaritetin si parimin e kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té
kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané komunitetit, duke marré né konsideraté
réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés dhe té ekonomisé. Krahasuar me
formulimin e ligjit té vitit 2000, theksi zhvendoset nga aférsia me “shtetasit” drejt aférsisé me
“komunitetin”, duke e vendosur parimin né njé kontekst mé té gjeré social dhe territorial, si dhe
duke mbajtur né konsideraté eficencén dhe ekonominé.

Kjo do té thoté se subsidiariteti nuk kuptohet vetém si afrim formal i kompetencave te qytetari,
por si njé ményré pér té siguruar gé vendimet, shérbimet dhe pérgjegjésité publike té& ushtrohen
nga niveli gé njeh mé miré realitetin vendor, ka mundési té reagojé né ményré meé té pérshtatur
dhe mund té japé llogari mé drejtpérdrejt pérpara komunitetit, atéheré kur garantohen kérkesat
e eficencés dhe té ekonomisé. Né kété kuptim, ligji nr. 139/2015 nuk e prezanton pér heré té paré
parimin e subsidiaritetit né legjislacionin shqiptar, por e konsolidon até si njé standard themelor
pér ndarjen dhe ushtrimin e funksioneve né sistemin e vetéqgeverisjes vendore.

Parimi i subsidiaritetit ka gjetur trajtim edhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.
Népérmjet Vendimit nr. 29/2006 Gjykata ka interpretuar se:

“...Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka pérshtatur até koncept decentralizmi qé
i referohet ristrukturimit ose riorganizimit té pushtetit dhe qé bén té mundur krijimin
dhe funksionimin sipas parimit té subsidiaritetit té njé sistemi bashképérgjegjésie
té institucioneve té geverisjes né nivel gendror dhe vendor. Ky koncept i pérgjigjet
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mé miré nevojés pér njé autonomi substanciale té geverisjes vendore, aftésisé sé
késaj té fundit pér té lehtésuar pushtetin qendror si edhe dobisé pér zgjidhjen e
problemeve vendore... Né njé sistem vetéqeverisés, parimi i subsidiaritetit kérkon qé
problemi té véshtrohet né drejtim té anasjellté, si céshtje vendore gé ka ndikim né
interesin e pérgjithshém... Kompetencat, me té cilat ligji pajis organet e geverisjes
vendore, duhet té jené té tilla qé njé pjesé e miré e ¢éshtjeve publike té rregullohen
sipas parimit té subsidiaritetit. E drejta ligjore pér té rregulluar dhe menaxhuar
céshtje té caktuara publike duhet té ushtrohet nga organe qé géndrojné sa mé afér
qytetaréve dhe té shogérohet edhe me mjete efektive pér konkretizimin e tyre.”

Né pérfundim mund té themi se parimi i subsidiaritetit paraqgitet si njé nga shtyllat themelore té
organizimit demokratik té pushtetit dhe té funksionimit efektiv té vetéqeverisjes vendore. Nga
standardet ndérkombétare té Késhillit té& Evropés, te kuadri kushtetues dhe ligjor shqiptar, e deri
te interpretimi i Gjykatés Kushtetuese, ky parim shfaget si njé orientim i géndrueshém pér
afrimin e vendimmarrjes me qytetarin dhe pér ndértimin e njé marrédhénieje mé té ekuilibruar
ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor. Ai nuk nénkupton thjesht transferim mekanik
kompetencash, por kérkon gé cdo funksion publik té ushtrohet nga niveli mé i pérshtatshém i
geverisjes, duke marré parasysh aférsiné me komunitetin, kapacitetet institucionale,
eficencén, ekonominé dhe pérgjegjshmériné.

12.2 Tipologjia e funksioneve (té veta / té pérbashkéta / té deleguara)

Pas trajtimit té parimit té subsidiaritetit, &shté e nevojshme té kuptohet se si ky parim merr
formé konkrete né ndarjen dhe ushtrimin e funksioneve publike nga organet e qeverisjes
vendore. Né praktiké, autonomia vendore nuk matet vetém nga ekzistenca formale e
kompetencave né ligj. Ajo vlerésohet mbi té gjitha nga pérgjegjésia reale qé i jepet autoritetit
vendor, nga hapésira qé ka pér té vendosur né interes té komunitetit dhe nga mjetet gé i vinen né
dispozicion pér ta pérmbushur kété pérgjegjési. Pér kété arsye, funksionet e njésive té
vetégeverisjes vendore ndahen zakonisht né tri kategori: funksione té veta, funksione té
pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

Ky dallim ndihmon pér té kuptuar mé garté se cili nivel geverisjeje mban pérgjegjésiné kryesore
pér njé shérbim, ku ndérthuren rolet ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor, si dhe nése
kompetencat e transferuara shogérohen me burime té mjaftueshme financiare, administrative
dhe njerézore pér t’'u ushtruar né ményré efektive.

Funksionet e veta té njésive vendore pérfagésojné bérthamén mé té réndésishme té
vetégeverisjes vendore, sepse ato lidhen drejtpérdrejt me té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve
vendore pér té rregulluar dhe administruar, nén pérgjegjésiné e tyre, njé pjesé té
konsiderueshme té céshtjeve publike né interes té popullsisé vendore. Né frymén e Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore té Késhillit t& Evropés, kéto funksione duhet té jené té
pércaktuara né Kushtetuté ose me ligj, té ushtrohen nga organe té zgjedhura né ményré
demokratike dhe té shogérohen me autonomi té& mjaftueshme administrative e financiare.
Megjithaté, kjo nuk i pengon bashkésité vendore té marrin kompetenca me géllime té posacme,
né pérputhje me ligjin.

Kjo do té thoté se bashkité nuk duhet té trajtohen thjesht si zbatues tekniké té politikave
gendrore, por si institucione publike me pérgjegjési reale pér shérbimet dhe vendimet gé prekin
jetén e pérditshme té komunitetit, sic jané infrastruktura vendore, shérbimet publike bazé,
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planifikimi urban, mjedisi vendor, arsimi parashkollor, kujdesi social né nivel komunitar dhe
zhvillimi ekonomik lokal. Bashkésité vendore gézojné, brenda ligjit, liri té ploté pér té ushtruar
iniciativén e tyre pér cdo céshtje gé nuk éshté jashté kompetencés sé tyre apo gé mund t'i keté
kaluar njé autoriteti tjetér.

Funksionet e pérbashkéta lindin né ato fusha ku interesi vendor ndérthuret me interesin rajonal
ose kombétar dhe ku zgjidhja efektive e céshtjeve kérkon bashkérendim ndérmjet pushtetit
gendror dhe atij vendor. Ndarja e kompetencave nuk éshté gjithmoné e preré né ményré té
ngurté, pasi disa shérbime publike kérkojné standarde té unifikuara, financim té géndrueshém,
kapacitete profesionale dhe koordinim mé té gjeré territorial. Né kété kategori mund té
pérfshihen fusha té tilla si mbrojtja civile, menaxhimi i mbetjeve, furnizimi me ujé, transporti
publik, zhvillimi rajonal, mbrojtja e mjedisit ose shérbimet sociale qé kérkojné ndérhyrje té
kombinuar.

Né Rekomandimin (95)19 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés theksohet se: “..né
rastet kur kompetencat ndahen ndérmjet niveleve té ndryshme té qeverisjes (raste té cilat duhet
té kufizohen né minimumin e domosdoshém), shtetet duhet té zhvillojné, kur éshté e nevojshme,
njé sistem kontratash programore pér zbatimin e detyrave pérkatése. Kéto kontrata duhet té
pércaktojné qarté rolin dhe pérgjegjésité specifike té secilit nivel geverisjeje, si dhe té pérfshijné
klauzola qé garantojné mbrojtjen e vetéqgeverisjes vendore dhe monitorimin e respektimit té kétij
parimi”. Né kété kuptim, thelbi i funksioneve té pérbashkéta éshté qé bashképunimi t& mos
dobésojé autonominé vendore, por ta béjé ushtrimin e saj mé efektiv, duke ndaré qarté rolet,
pérgjegjésité, financimin dhe mekanizmat e llogaridhénies.

Funksionet e deleguara, nga ana tjetér, jané pérgjegjési qé i pérkasin fillimisht njé niveli tjetér
geverisjeje, zakonisht pushtetit gendror, por gé u besohen organeve té qeverisjes vendore pér t'u
ushtruar né territorin e tyre. Si standard, delegimi i kompetencave éshté i pranueshém vetém kur
béhet mbi bazé ligjore té garté, me pércaktim té sakté té detyrave, me hapésiré té arsyeshme pér
pérshtatje vendore dhe, vecanérisht, me burime financiare, njerézore dhe administrative té
mjaftueshme pér zbatimin e tyre. Nése njé funksion delegohet pa mjete efektive, ai rrezikon té
kthehet né barré pér autoritetin vendor dhe té cenojé cilésiné e shérbimit ndaj qytetaréve.

Pér kété arsye, dallimi ndérmjet funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té deleguara nuk éshté
thjesht teknik, por ka réndési thelbésore pér té kuptuar shkallén reale té autonomisé vendore,
pérgjegjésiné institucionale dhe zbatimin praktik té parimit se kompetenca duhet té shogérohet
me burimin financiar pérkatés.

Kushtetuta joné ofron garancité maksimale pér pushtetin vendor pér té gézuar autonominé
vendore, duke gené késhtu pjesé e modeleve gé e kané bazuar ndarjen e kompetencave mes
pushteteve pjesérisht né regjim konstitucional - pércaktimi i kompetencave drejtpérdrejt né
Kushtetuté. Né vitin 2006, Gjykata Kushtetuese pér kété céshtje u shpreh se:

“..megjithése karakteristika e qeverisjes vendore, sipas Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, éshté kombinimi i regjimit konstitucional me devolucionin
parlamentar, éshté pikérisht ekzistenca e kompetencave kushtetuese pér pushtetin
vendor gé e ngre kété té fundit né shkallén e njésisé vetéqgeverisése, duke mos e
kuptuar até si njési thjesht vetadministruese. Gjithashtu, Kushtetuta nénkupton
edhe respektimin e dy kritereve té réndésishme, ekskluzivitetin e kompetencés,
sipas té cilit, né ¢éshtjet lokale nuk mund té pérzihet shteti, dhe komplementaritetin,
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kur njésité vendore jané né pamundési té zgjidhin ¢céshtjet e tyre, pushteti gendror
angazhohet qofté népérmjet ndihmés materiale-financiare, qofté népérmjet
delegimit té kompetencave té administratés shtetérore.”

Kushtetuta, né nenin 112 té saj, lejon delegimin e kompetencave me ligj ose me marréveshje.
Kushtetuta dhe ligji nr. 139/2015 kérkojné qé qeverisja gendrore t'i garantojé njésive té
vetéqgeverisjes vendore mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave té deleguara. Kjo nuk e pengon bashkiné apo garkun gé té pérdorin té ardhurat e
tyre financiare pér té pérmirésuar shérbimin.

Krahasimi evropian tregon njé gamé té gjeré modelesh té ndarjes sé kompetencave, por me njé
logjiké té pérbashkét: funksionet me ekonomi té forta shkalle (menaxhimi i mbetjeve, uiji,
transporti, planifikimi i territorit, mbrojtja civile) ushtrohen ose nga njési mjaft t& médha, ose
népérmjet strukturave bashképunuese mbi nivelin bazé. Tabela e méposhtme pérmbledh se si
shpérndahen disa funksione kyce.

Tabela 12.1. Niveli tipik i ushtrimit té funksioneve kyce né vendet e BE-sé dhe implikimi pér arkitekturén
shqiptare. Burimi: literatura krahasuese (Késhilli i Evropés; “Division of Powers”).

Funksioni Niveli tipik i ushtrimit né BE Implikimi pér Shqipériné

Arsim bazé / Vendor (bashki), shpesh me standarde | pérshtatshém vendor; kérkon

parashkollor gendrore barazim kostosh

Menaxhim mbetjesh Ndérbashkiak / rajonal (ekonomi shkalle) | Kérkon bashképunim mbi nivelin e
bashkisé

Furnizim me ujé/ Ndérmarrje rajonale ose ndérbashkiake Agregim shérbimi, jo fragmentim

kanalizime

Planifikim territori Vendor me kornizé rajonale/kombétare Qarku mund té luajé rol koordinues

Mbroijtje civile / Rajonal ose ndérbashkiak Standarde té njésuara; mbulim i

zjarrfikése pérbashkét

Zhvillim ekonomik Rajonal (mbi bashkiné) Forcim i nivelit té dyté (qark/rajon)

rajonal

Shumica e vendeve evropiane nuk i ushtrojné funksionet me shkallé té larté né nivelin mé té
vogél té mundshém. Ato pérdorin ose njési bazé mjaft t&€ médha (rruga e konsolidimit, gé ndoqi
Shqipéria né 2014), ose njé shtresé bashképunimi ndérbashkiak/rajonal mbi bashkité. Kjo logjiké
éshté né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, i cili nuk kérkon domosdoshmérisht ushtrimin e
cdo funksioni nga njésia mé e vogél, por nga niveli mé i afért me qytetarin gé éshté realisht i afté
ta pérmbushé detyrén né ményré efektive, ekonomike dhe té pérgjegjshme.

Né kété kéndvéshtrim, reforma territoriale e vitit 2014 né Shqipéri mund té lexohet si njé
pérpjekje pér té ndértuar njési bazé mé té konsoliduara, ndérsa nevoja pér bashképunim mbi
nivelin e bashkisé mbetet e réndésishme pér funksionet qé tejkalojné kapacitetin individual té njé
bashkie. Pérvoja evropiane mbéshtet mé shumé thellimin e modelit aktual, forcimin e
kapaciteteve vendore dhe ndértimin e instrumenteve funksionale té bashképunimit ndérvendor,
sesa rikthimin te njésité e vogla dhe té fragmentuara, té cilat do ta bénin mé té véshtiré
garantimin e shérbimeve cilésore dhe té géndrueshme pér komunitetet.
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12.3 Parimi “"kompetenca ndjek burimin financiar”

Parimi “kompetenca ndjek burimin financiar” éshté njé kusht themelor gé vetégeverisja vendore
té mos mbetet vetém njé koncept formal né ligj. Ai shpreh idené se ¢cdo pérgjegjési publike gé i
ngarkohet njé bashkie duhet té shogérohet me mjetet e nevojshme pér ta ushtruar até né
ményré reale dhe té géndrueshme. Kéto mjete nuk jané vetém financiare. Ato pérfshijné edhe
kapacitetet administrative, burimet njerézore, njohurité teknike dhe mundésiné pér té planifikuar
shérbimin né pérputhje me nevojat e komunitetit. Pa kété mbéshtetje, kompetenca mbetet e
parashikuar ligjérisht, por jo domosdoshmeérisht e zbatueshme.

Ky parim lidhet ngushté me standardet e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, sipas sé cilés
autoritetet vendore duhet té kené burime financiare té pérshtatshme dhe né raport té drejté me
pérgjegjésité qé u jané dhéné nga Kushtetuta ose nga ligji. Gjithashtu, sipas Kartés kérkohet gé
sistemet financiare mbi té cilat mbéshteten burimet gé disponojné bashkésité vendore duhet té
jené té njé natyre té shuméllojshme dhe evolutive, pér t'u dhéné mundési atyre té ndjekin né
praktiké evolucionin real té kostove té ushtrimit té&€ kompetencave té tyre.

Né kété drejtim, Rekomandimi (2011)11 i Komitetit té& Ministrave té Késhillit t& Evropés ka réndési
té posacme, sepse trajton drejtpérdrejt financimin e kompetencave té reja gé autoritetet e nivelit
mé té larté u japin autoriteteve vendore. Ai nis nga njé parim i thjeshté: njé pérgjegjési e re nuk
duhet t'i kalojé bashkisé pa mjetet e nevojshme pér ta ushtruar até. Kjo vlen si pér funksionet e
reja, ashtu edhe pér zgjerimin e pérgjegjésive ekzistuese ose pér detyrat qé delegohen nga njé
nivel tjetér qeverisjeje. Nése financimi nuk pasqyron koston reale té detyrés, transferimi mbetet i
paploté. Bashkia vendoset pérpara qytetaréve si pérgjegjése pér shérbimin, por pa pasur
gjithmoné mundésiné reale pér ta garantuar até né cilésiné e kérkuar.

Pér kété arsye, rekomandimi u kérkon shteteve té krijojné mekanizma té qarté pérpara se njé
kompetencé e re t'i transferohet nivelit vendor. Sé pari, duhet té vlerésohet kostoja reale e
funksionit. Mé pas, autoritetet vendore duhet té konsultohen né ményré kuptimploté, sepse ato
jané institucioni gé do ta ushtrojé pérgjegjésiné né terren. Financimi duhet té jeté transparent, i
parashikueshém dhe i lidhur me natyrén e detyrés qé transferohet. Kur ndryshon ndarja e
pérgjegjésive, duhet té rishikohen edhe burimet financiare pérkatése. Né kété ményré,
Rekomandimi (2011)11 e forcon parimin “kompetenca ndjek burimin financiar” dhe e trajton até si
kusht pér decentralizim té pérgjegjshém, pér vetégeverisje vendore reale dhe pér shérbime
publike gé nuk mbeten té nénfinancuara.

Né kété kéndvéshtrim, financimi nuk éshté njé element ndihmés i decentralizimit, por pjesé e
pandashme e veté kompetencés. Njé bashki mund t& mbajé pérgjegjési reale pér njé shérbim
vetém nése ka mundési ta planifikojé, ta administrojé dhe ta financojé até. Né té kundért,
transferimi i funksioneve nga niveli gendror né até vendor rrezikon té kthehet né njé zhvendosje
formale té detyrimit, pa krijuar kushtet pér pérmbushjen e tij né praktiké.

Né zbatim praktik, ky parim kérkon qé cdo reformé decentralizuese dhe ¢cdo kompetencé e re té
shogérohet gé né fillim me njé vlerésim té qarté té kostos. Duhet té dihet sa kushton ushtrimi i
funksionit, cilat jané standardet minimale té shérbimit, ¢cfaré kapacitetesh nevojiten dhe cili nivel
geverisjeje do té mbajé barrén financiare. Ky vlerésim éshté i domosdoshém pér té shmangur
situatat kur bashkive u kalohen detyra té reja pa mbéshtetjen pérkatése buxhetore. Né raste té
tilla, bashkité detyrohen té zgjedhin ndérmijet uljes sé cilésisé sé shérbimit, krijimit té detyrimeve
té prapambetura ose zhvendosjes sé fondeve nga funksione té tjera té réndésishme pér
komunitetin.
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Réndésia e kétij parimi ndihet drejtpérdrejt né jetén e pérditshme té qytetaréve. Kur
kompetencat dhe financimi nuk ecin sé bashku, pasojat shfagen te cilésia e shérbimeve publike:
rrugé gé nuk mirémbahen rregullisht, shérbime sociale té kufizuara, infrastrukturé arsimore e
pamjaftueshme, menaxhim i dobét i mbetjeve ose mungesé investimesh vendore. Pér kété arsye,
céshtja nuk éshté vetém teknike apo buxhetore. Ajo lidhet me besimin e qytetaréve te
institucionet, me baraziné territoriale né ofrimin e shérbimeve dhe me aftésiné e pushtetit
vendor pér t'u pérgjigjur né ményré té ndershme ndaj pérgjegjésive gé ligji i ngarkon.

Pér kété arsye, cdo diskutim pér ndarjen e funksioneve ndérmjet pushtetit gendror dhe atij
vendor duhet té shogérohet me njé pyetje té thjeshté: kush e financon funksionin dhe a jané
burimet té mjaftueshme pér ta ushtruar até? Nése pérgjegjésia vendore nuk shogérohet me
financim té parashikueshém dhe té géndrueshém, autonomia dobésohet né praktiké. E kundérta
ndodh kur kompetencat mbéshteten me burime té garta, té€ mjaftueshme dhe té pérdorshme
nga veté autoritetet vendore.

Autonomia vendore dhe decentralizimi jané parime té garantuara nga Kushtetuta dhe dimensioni
i decentralizimit financiar éshté po aq i réndésishém sa aspekti politik dhe administrativ.
Kushtetuta né nenin 112 parashikon se njésive té geverisjes vendore mund t'u delegohen me ligj
kompetenca té administratés shtetérore dhe shpenzimet qé kryhen pér ushtrimin e delegimit
pérballohen nga shteti. Gjithashtu, sanksionohet se organeve té geverisjes vendore mund t'u
vihen detyrime vetém né pérputhje me ligjin ose sipas marréveshjeve gé ato lidhin. Shpenzimet
gé lidhen me detyrimet qé u vihen me ligj organeve té qgeverisjes vendore pérballohen nga
Buxheti i Shtetit. Né té njéjtén frymé, ligji nr. 139/2015 parashikon se, kur njésité e vetéqeverisjes
vendore ushtrojné funksionet e deleguara, geverisja qgendrore siguron mjete dhe burime
financiare té mjaftueshme pér té ushtruar kéto funksione né ményrén dhe né até nivel ose
standard, i cili éshté pércaktuar me ligj (neni 22).

Né pérfundim, parimi “kompetenca ndjek burimin financiar” ka ndikim té drejtpérdrejté né
ményrén se si vlerésohet dhe zbatohet reforma administrativo-territoriale. Konsolidimi territorial
i bashkive né 2014 krijoi mundési mé té mira pér administrim, planifikim dhe ofrim shérbimesh né
njé shkallé mé té géndrueshme. Megjithaté, madhésia e njésive vendore, né vetvete, nuk mjafton
pér té garantuar suksesin e reformés. Nése funksionet e transferuara nuk shogérohen me
financim té mjaftueshém, me personel té kualifikuar dhe me instrumente té qarta zbatimi,
bashkité mbeten té kufizuara né aftésiné e tyre pér t'iu pérgjigjur nevojave té komunitetit.
Prandaj, zbatimi i kétij parimi éshté kusht gé reforma né proces té€ mos trajtohet thjesht si
ndryshim harte, por té kthehet né pérmirésim real té qeverisjes vendore, té cilésisé sé
shérbimeve dhe té besimit té qytetaréve te institucionet mé prané tyre.
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13

Kapitulli 13. Harta aktuale e
funksioneve



13.1 Funksionet sipas Ligjit nr. 139/2015 (~42 funksione)

Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, éshté baza kryesore ligjore qé
pércakton cfaré duhet té béjné bashkité né Shqipéri. Bashkité nuk shihen thjesht si struktura gé
zbatojné vendime té& marra né nivel gendror. Ato mbajné pérgjegjési konkrete pér shérbime gé
gytetarét i prekin ¢do dité: rrugé, ujé, ndricim, hapésira publike, shérbime sociale, mjedis, zhvillim
vendor dhe siguri. Pér kété arsye, analiza e funksioneve té parashikuara nga ligji €shté njé piké e
réndésishme nisjeje pér té& kuptuar rolin real qé& i éshté dhéné bashkive né sistemin e
vetégeverisjes vendore.

Ndérsa pér qarkun, ligji nr. 139/2015 parashikon njé rol mé té kufizuar dhe mé koordinues (né
pérputhje me parashikimet kushtetuese). Sipas nenit 31, qarku éshté pérgjegjés pér ndértimin
dhe zbatimin e politikave rajonale, si dhe pér harmonizimin e tyre me politikat shtetérore né nivel
garku. Pérvec kétyre pérgjegjésive, ai mund té ushtrojé edhe ¢cdo funksion tjetér gé i jepet me ligj.
Né praktiké, garku mund té marré pérsipér edhe funksione qé i delegohen nga njé ose mé shumé
bashki brenda territorit té tij, kur kjo béhet mbi bazén e njé marréveshjeje ndérmjet paléve. Kjo e
vendos garkun kryesisht né rolin e njé strukture bashkérenduese ndérmjet bashkive dhe nivelit
gendror, vecanérisht pér céshtje gé kané karakter rajonal ose kérkojné koordinim pértej kufijve té
njé bashkie té vetme.

Gama e madhe e funksioneve gé duhet té ushtrojné bashkité sipas ligjit nr. 139/2015 éshté
shogéruar me probleme né ushtrimin e tyre né praktiké. Disa nga kéto probleme lidhen me
pagartési né kuadrin ligjor sektorial. Nga ana tjetér, bashkité u pérballén me burime financiare
dhe njerézore té kufizuara.

Njé nga gjetjet kryesore té raportit The Performance of Functions in Albanian Municipalities
éshté se bashkité shqiptare i ushtrojné pérgjithésisht funksionet e tyre ligjore né njé nivel té
kénagshém, por zbatimi nuk éshté i njétrajtshém né té gjitha fushat dhe né té gjitha bashkité.
Raporti vleréson se shumica e funksioneve té parashikuara nga ligji nr. 139/2015 arrijné nivele “té
kénagshme” ose “té mira” zbatimi, cka tregon se reforma administrativo-territoriale krijoi njé
bazé mé té forté pér ushtrimin e pérgjegjésive vendore.

Tabela 13.1. Funksionet e bashkive sipas Ligjit nr.139/2015.

Neni | Fusha Nr. | Funksioni

23 Infrastruktura dhe 1 Prodhimi, trajtimi, transmetimi dhe furnizimi me ujé té pijshém
shérbimet publike

2 Mbledhja, largimi dhe trajtimii ujérave té ndotura

3 Mbledhja dhe largimi i ujérave té shiut dhe mbrojtja nga pérmbytjet
né zonat e banuara

4 Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbaijtja e rrugéve vendore dhe
sinjalizimit rrugor, trotuareve dhe shesheve publike vendore

5 Ndricimi i mjediseve publike

6 Transporti publik vendor

7 Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbaijtja e varrezave publike, si dhe
garantimi i shérbimit publik té varrimit

8 Shérbimi i dekorit publik
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Neni | Fusha Nr. | Funksioni
9 Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike
10 | Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
11 | Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbaijtja e ndértesave arsimore té
sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té shkollave
profesionale
12 | Administrimi dhe rregullimi i sistemit arsimor parashkollor né
kopshte dhe ¢cerdhe
13 | Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave té shérbimit
parésor shéndetésor dhe zhvillimi i aktiviteteve edukuese e
promovuese né nivel vendor, gé lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si
dhe administrimi i gendrave e i shérbimeve té tjera né fushén e
shéndetit publik
14 | Planifikimi, administrimi, zhvillimi dhe kontrolli i territorit
24 Shérbimet sociale 1 Krijimi dhe administrimi i shérbimeve sociale né nivel vendor, pér
shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté et;.
2 Ndértimi dhe administrimi i banesave pér strehimin social
3 Ndértimi dhe administrimi i gendrave pér ofrimin e shérbimeve
sociale vendore
4 Krijimi, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien
sociale, i fondit social pér financimin e shérbimeve
25 Kultura, sporti dhe 1 Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i vlerave e i trashégimisé kulturore
shérbimet argétuese me interes vendor, si dhe administrimi i objekteve pérkatése
2 Organizimi i aktiviteteve kulturore dhe promovimiiidentitetit
kombétar e lokal
3 Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i bibliotekave e ambienteve pér
lexim
4 Organizimi i aktiviteteve sportive, clodhése e argétuese, zhvillimi dhe
administrimi i institucioneve e objekteve pérkatése
26 Mbrojtja e mjedisit 1 Sigurimi, né nivel vendor, i masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit,
tokés dhe ujit nga ndotja
2 Sigurimi, né nivel vendor, i masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike
3 Zhvillimi i aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor,
gé lidhen me mbrojtjen e mjedisit
27 Bujgésia, zhvillimi rural, 1 Administrimi, shfrytézimi dhe mirémbaijtja e infrastrukturés sé ujitjes
pyjet, kullotat publike, dhe kullimit, té transferuar né pronési té bashkisé
natyra dhe biodiversiteti
2 Administrimi dhe mbrojtja e tokave bujgésore dhe kategorive té
tjera té resurseve
3 Krijimi dhe administrimi i sistemit vendor té informacionit dhe
késhillimit bujgésor e rural
4
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Neni | Fusha Nr. | Funksioni

Krijimi dhe administrimi i skemave vendore té granteve pér
bujgésiné e zhvillimin rural

5 Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik

6 Mbrojtja e natyrés e e biodiversitetit

28 Zhvillimi ekonomik 1 Hartimi i planeve strategjike té zhvillimit e i programeve pér
vendor zhvillimin ekonomik vendor

2 Ngritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe i rrjetit té tregtisé

3 Mbéshtetja pér zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive
nxitése (panaire, reklama)

4 Organizimii shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik
vendor (informacion, aktivitete promovuese, asete publike)

5 Publikimi i broshurave informative, krijimi i portaleve me profil
ekonomik

6 Dhénia e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té
biznesit té vogél e t& mesém

29 Siguria publike 1 Mbrojtja civile, né nivel vendor, dhe administrimi i strukturave
pérkatése

2 Garantimi i shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe
administrimi i strukturave pérkatése

3 Garantimi i mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet,
parandalimi dhe ndérmjetésimi pér zgjidhjen e konflikteve

4 Parandalimi i kundérvajtjeve administrative, forcimi, inspektimi dhe
monitorimi i zbatimit té rregulloreve e akteve

13.2 Funksionet e reja ose té transferuara pas 2014-s

Reforma e vitit 2014/2015 nuk ishte thjesht njé ribashkim njésish: ajo u shoqgérua me
transferimin e njé grupi funksionesh té reja te bashkité, népérmijet ligjit nr. 139/2015 pér
vetégeverisjen vendore.

Tabela 13.2. Fushat kryesore té funksioneve té reja ose té transferuara te bashkité pas vitit 2014.

Fusha Cfaré funksionesh pérfshin Baza ligjore
1 | Arsimibazé dhe Kopshtet dhe cerdhet + staf mbéshtetés; Ligji 139/2015, neni 23/12
parashkollor ndértim/mirémbajtje objektesh
2 | Arsimi parauniversitar Vetém mirémbajtja/infrastruktura e ndértesave | Ligji 139/2015, neni 23/11
arsimore + shérbime ndihmése (jo stafi
mésimor)
3 | Mbrojtja nga zjarri dhe Shérbimi i zjarrfikésve né territorin e bashkisé Ligji 139/2015 (funksionet
shpétimi (MZSH) e veta)
4 | Administrimiipyjeve dhe | Menaxhimiifondit pyjor/kullosor vendor Ligji 139/2015, neni 27;
kullotave dhe Ligji 57/2020 “Pér
pyjet”
5 Rrugét rurale brenda territorit
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Fusha Cfaré funksionesh pérfshin Baza ligjore

Mirémbajtja e rrjetit Ligji 139/2015, neni 23/4
rrugor rural (rrugét lokale)

6 | Shérbimet/gendrat Shérbime sociale bazé: identifikim rastesh, Ligji 139/2015, neni 24
sociale shérbime komunitare, referime

7 | Qendra sportive Administrim/funksionim i objekteve sportive Ligji 139/2015, neni 25

(kultura, sporti, argétimi)

8 | Korpuse konviktesh Mirémbajtje/administrim i konvikteve té Transferté specifike

universitare transferuara (dokumentet nuk citojné

nen té vecanté)

9 | Ujitja dhe kullimi Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe Ligji 139/2015, neni 27
kullimit

Sipas raportit The Performance of Functions in Albanian Municipalities, njé pjesé e
konsiderueshme e funksioneve vijon té zbatohet né ményré té pamjaftueshme ose vetém
pjesérisht. Kjo tregon se sfida kryesore nuk lidhet vetém me parashikimin formal té funksioneve
né ligj, por me aftésiné reale té bashkive pér t'i ushtruar ato né praktiké, sidomos kur kérkohen
kapacitete mé té médha institucionale, teknike dhe financiare. Funksionet si shérbimet publike
bazé, kultura, sporti, mbrojtja civile dhe siguria publike kané pérgjithésisht bazé mé té qarté
ligjore. Ndérkohé, arsimi parashkollor, planifikimi territorial, shérbimet sociale, mbetjet dhe
bujgésia vuajné nga mbivendosje pérgjegjésish ose ndarje jo e qarté ndérmjet pushtetit vendor
dhe atij gendror.

Njé tjetér raport, gé analizon zbatimin e ligjit nr. 139/2015 (ISP, IDRA), evidenton si problem
kryesor mospérputhjen ndérmjet kompetencave té parashikuara né kuadrin ligjor dhe
kapaciteteve reale administrative, vendimmarrése e institucionale gé njésité e vetégeverisjes
vendore kané pér t'i ushtruar ato né ményré efektive. Sipas raportit, bashkité pérballen me
kufizime qgé& vijné nga ndérhyrjet e nivelit gendror, legjislacioni sektorial, institucionet e
dekoncentruara dhe mungesa e mekanizmave té qarté té konsultimit dhe koordinimit
ndérqgeveritar (fushat mé té prekura: arsimi parauniversitar, bujgésia, pyjet, ujitia dhe kullimi,
administrimi i territorit, turizmi dhe plazhet, shéndetésia, monumentet e kulturés, inspektoratet,
mjedisi dhe mbrojtja e konsumatorit).

Né lidhje me kapacitetet e bashkive, né raport theksohet se ligji nr. 139/2015 dhe legjislacioni
sektorial i trajtojné bashkité né ményré uniforme, pavarésisht madhésisé, kapaciteteve dhe
specifikave territoriale. Né praktiké, bashkité e médha raportojné kapacitete mé té plota, staf mé
té specializuar dhe ushtrim mé té gjeré té shérbimeve; ndérsa bashkité e vogla raportojné
mungesé specialistésh, véshtirési né ofrimin e disa shérbimeve dhe varési mé té madhe nga
niveli gendror.

Tabela e méposhtme pérmbledh gjendjen pér pesé funksionet kryesore té transferuara.

Tabela 13.3. Funksionet kryesore té transferuara te bashkité me Ligjin nr.139/2015: arritjet dhe sfidat.
Burimi: korniza ligjore dhe raportet e performancés vendore.

Funksioni i transferuar Arritjet pas reformés Sfida e mbetur
Pyjet dhe kullotat Menaxhim mé i afért me territorin; | Kapacitete teknike e monitoruese té
planifikim vendor kufizuara né njésité e vogla

Ujitja dhe kullimi
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Funksioni i transferuar Arritjet pas reformés Sfida e mbetur
Investime té rritura; pérgjegjésie | Mirémbajtje e kushtueshme; bashkérendim
qartésuar vendore ndérbashkiak i nevojshém
Arsimi parashkollor Zgjerim aksesi; integrim me Pabarazi cilésie qytet-fshat; kosto pér
(cerdhe/kopshte) planifikimin social vendor frymé e larté né zonat e rralla
Rrugét rurale Pérmirésim i lidhjeve brenda Volum i madh aktivesh; financim i
zonave funksionale pamjaftueshém mirémbaijtjeje
Mbrojtja nga zjarri (MZSH) Standardizim shérbimi; mbulim Mbulim i pabarabarté; kérkon shkallé dhe
mé i gjeré territorial bashképunim

Nga shqyrtimi i funksioneve té transferuara del qarté se transferimi i pérgjegjésive te bashkité ka
afruar vendimmarrjen me territorin dhe ka krijuar mé shumé mundési qé nevojat vendore té
identifikohen mé shpejt. Kjo ka pasur efekte pozitive sidomos né bashkité e médha, ku
administrata éshté mé e konsoliduar, stafi mé& i specializuar dhe baza financiare mé e
géndrueshme. Né kéto raste, disa shérbime jané organizuar mé miré dhe jané lidhur mé
natyrshém me planifikimin vendor. Megjithaté, i njéjti rezultat nuk vérehet né té gjitha bashkité.
Njésité mé té vogla, vecanérisht ato me territor té gjeré rural, me popullsi té shpérndaré dhe me
té ardhura té kufizuara, hasin véshtirési té dukshme pér té& mbajtur té njéjtin standard shérbimi.
Kjo ndihet mé fort te funksionet qé kérkojné njohuri teknike, ndérhyrje té vazhdueshme dhe
pajisje té specializuara, si administrimi i pyjeve dhe kullotave, mbrojtja nga zjarri, ujitja dhe kullimi
apo mirémbajtja e infrastrukturés rurale.

Problemi nuk géndron vetém te ményra se si jané ndaré funksionet né ligj, sepse kalimi i shumé
funksioneve né nivel vendor éshté né pérputhje me parimin e subsidiaritetit dhe me nevojén pér
geverisje mé prané gytetarit. Véshtirésia kryesore shfaget te hendeku ndérmjet pérgjegjésive gé
u jané ngarkuar bashkive dhe kapaciteteve reale qé ato kané pér t'i ushtruar. Pér kété arsye,
zgjidhja nuk duhet kérkuar thjesht te rikthimi i funksioneve né nivel gendror, as te copézimi i
métejshém i njésive vendore.

Njé qasje mé e qéndrueshme éshté forcimi i kapaciteteve aty ku funksionet kérkojné shkallé
mé té madhe organizimi. Kjo mund té béhet pérmes marréveshjeve ndérbashkiake, strukturave
té pérbashkéta té shérbimit, mbéshtetjes teknike rajonale dhe standardeve té diferencuara sipas
kapacitetit té bashkive. Né kété kuptim, thellimi i reformés nuk nénkupton vetém rishikim harte,
por ndértim mekanizmash gé i béjné funksionet té ushtrueshme né praktiké dhe shérbimet mé té
géndrueshme pér qytetarét.

Né kuadér té thellimit té reformés, krijimi i rajoneve né Shqipéri duhet té konsiderohet si njé
ndér drejtimet me pérparési. Kjo nuk duhet paré thjesht si shtim i njé niveli té ri administrativ, por
si njé mundési pér té ndértuar njé hallké mé funksionale ndérmjet pushtetit gendror dhe
bashkive. Shumé nga céshtjet me té cilat pérballen sot bashkité nuk ndalen brenda kufijve
administrativé té njé njésie té vetme. Ato prekin territore mé té gjera, lidhin disa komunitete me
njéri-tjetrin dhe kérkojné zgjidhje gé nuk mund té ndértohen vetém me burimet e njé bashkie té
vetme.

Zhvillimi i zonave industriale, menaxhimi i mbetjeve, zhvillimi ekonomik rajonal, transporti,
mbrojtja civile, shérbimet sociale té specializuara, mbrojtja e mjedisit, planifikimi i zhvillimit té
pyjeve, strategjité pér zhvillimin e turizmit, planifikimi territorial jané disa nga fushat ku nevoja pér
koordinim béhet vecanérisht e dukshme dhe éshté e domosdoshme njé gasje rajonale.
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Né kéto raste, njé qasje e fragmentuar rrezikon té prodhojé zgjidhje té pjesshme, kosto mé té
larta dhe shérbime jo té barabarta pér qytetarét. Pér kété arsye, kéto funksione kérkojné shpesh
njé shkallé mé té gjeré organizimi, kapacitete teknike mé té specializuara dhe njé bashkérendim
té géndrueshém ndérinstitucional, né ményré gé vendimmarrja té jeté mé e miré, investimet té
jené mé té pérdorshme dhe shérbimet té arrijné mé drejt te komunitetet.

Né kété kuptim, rajonet mund té shérbejné si struktura mbéshtetése dhe bashkérenduese, duke
ndihmuar bashkité, sidomos ato mé té vogla dhe me kapacitete mé té kufizuara, té ushtrojné mé
miré funksionet qé sot i kané té véshtira pér t'i pérmbushur té vetme. Njé rol i tillé do té ishte i
réndésishém edhe pér hartimin dhe zbatimin e projekteve ndérbashkiake, hartimin e planeve
strategjike té zhvillimit, pér krijimin e ekipeve teknike té pérbashkéta dhe pér rritjen e aftésisé sé
vendit pér té pérthithur fonde nga programet ndérkombétare dhe té Bashkimit Evropian, si dhe
koordinim mé té miré me pushtetin gendror. Pér mé tepér, forcimi i nivelit rajonal do ta ndihmonte
Shqipériné té pérafrojé mé miré organizimin e saj territorial me kérkesat e procesit té integrimit
evropian, vecanérisht né kuadér té Kapitullit 22 pér Politikén Rajonale dhe Koordinimin e
Instrumenteve Strukturoré.

13.3 Ushtrimi i funksioneve né praktiké: implikimet ligjore

Ligji nr. 139/2015 pérfshin 41 funksione/kompetenca té bashkive qé duhet té harmonizoheshin
me legjislacionin sektorial pérkatés. Legjislacioni sektorial pérbéhej nga ligji dhe aktet nénligjore
pérkatése. Evidentimi i legjislacionit sektorial gé duhet t'i nénshtrohej rishikimit u pasqyrua né
dokumentin “Matrica e Kompetencave té Vetéqgeverisjes Vendore”. Matrica identifikoi 102
rekomandime konkrete pér plotésimin e kuadrit ligjor e nénligjor, né funksion té ushtrimit
efektiv nga bashkité té& kompetencave té pércaktuara. Vetém 15 nga 102 rekomandime (rreth
15%) lidhen realisht me transferimin e kompetencave te bashkité. Matrica u shndérrua né
instrument zyrtar politikébérjeje népérmjet Urdhrit té& Kryeministrit nr. 101, daté 03.07.2019, “Pér
miratimin e akteve nénligjore nga Ministrité e Linjés, sipas fushés sé pérgjegjésisé shtetérore,
pér funksionet e deleguara té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”.

Pesé vjet mé voné, Raporti “Matrix of Competencies: An Analysis of its Implementation 2019-
2024”, i hartuar nga projekti EU4GoodGovernance né bashképunim me Ministrin e Shtetit pér
Pushtetin Vendor dhe AMVV-né, vleréson shkallén e zbatimit té& kétyre 102 rekomandimeve, té
ndara né 7 fusha kryesore. Gjetja kryesore éshté se vetém 53 rekomandime (52%)
konsiderohen té pérmbushura plotésisht, 16 (16%) jané “né proces”, ndérsa 33 (rreth 30%) nuk
jané realizuar fare, njé ecuri gé raporti e vleréson si “té kufizuar né ményré té kénaqshme”.
Kéto shifra reflektojné nivelin e plotésimit dhe harmonizimit té legjislacionit sektorial me Ligjin nr.
139/2015. Plotésimi térésor i legjislacionit éshté parakusht thelbésor gé NJVV-té té ushtrojné
funksionet dhe kompetencat e tyre térésisht. Prandaj, mosplotésimi térésor i kuadrit ligjor
pothuajse 9 vite pas reformés administrativo-territoriale mbetet njé gjetje domethénése mbi
arsyen pérse bashkité nuk kané mundur té ushtrojné me efektivitet té gjitha funksionet/
kompetencat. Mosplotésimi i kuadrit ndikon né ményré té drejtpérdrejté edhe né
(mos)financimin e funksionit/kompetencés.
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Zbatimi i 102 rekomandimeve té Matricés sé Kompetencave, 2019-2024
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Figura 13.1. Zbatimi i 102 rekomandimeve té Matricés sé Kompetencave té Vetéqeverisjes Vendore,
2019-2024. Burimi: EU4GoodGovernance, “Matrix of Competencies: An Analysis of its Implementation
2019-2024".

Analiza sipas funksioneve/kompetencave

Infrastruktura dhe shérbimet publike

Kjo ka gené fusha qgé kérkonte mé shumé rishikim né legjislacion. Harmonizimi pérfshinte
ndérhyrje né legjislacionin gé rregullonte: furnizimin me ujé e trajtimin e ujérave té zeza,
mbrojtjen nga pérmbytjet, rrugét e hapésirat publike, ndricimin publik, transportin publik,
varrezat, mbetjet urbane, arsimin parauniversitar, kopshtet/cerdhet, shéndetésiné parésore,
planifikimin territorial. Tri nén-kategori mbeten vecanérisht problematike:

Furnizimi me ujé dhe trajtimi i ujérave té ndotura: Reforma e thellé e sektorit té ujit (nisur né 2021)
ka ndryshuar rrénjésisht realitetin ligjor: ligji nr. 29/2024, “Pér burimet ujore” (hyré né fugi mé
25.10.2024), shfugizoi ligjin nr. 111/2012, ndérsa VKM nr. 302/2022 riorganizoi 61 shogérité e
ujésjellés-kanalizimeve né 15 shoqéri rajonale, té zotéruara 51% nga MIE dhe 49% nga bashkité.
Pér rrjedhojé, furnizimi me ujé dhe trajtimi i ujérave té ndotura nuk éshté mé njé kompetencé
vendore, duke béré qé parashikimi né nenin 23, pika 1 (“Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe
furnizimin me ujé té pijshém”) té humbasé vlerén ligjore.

Kujdesi shéndetésor parésor: ligji nr. 139/2015 ia jep bashkive kompetencén pér ndértimin,
rehabilitimin dhe mirémbaijtjen e objekteve té kujdesit shéndetésor parésor (neni 23, pika 13), por
ligji nr. 10107/2009, “Pér kujdesin shéndetésor”, nuk pércakton ményrén se si bashkité e
ushtrojné kété kompetencé. Si rriedhojé, kjo kompetencé ka mbetur “vetém né letér”. Arsyet
kryesore pér mosharmonizimin e legjislacionit lidhen me qasjen e geverisjes gendrore, sipas sé
cilés kujdesi shéndetésor parésor, duke gené né vetvete funksion sensitiv né popullaté, duhet té
jeté kompetencé ekskluzive e saj. Vetém qeverisja gendrore konsiderohet e pajisur me
kapacitetin pér té ushtruar kéto kompetenca qé garantojné uniformitetin né zbatim. Kjo lidhet
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gjithashtu me mungesén e besimit tek kapacitetet e qeverisjes vendore, vecanérisht né bashkité
e mesme dhe té vogla.

Menaxhimi i mbetjeve: miratimi i Planit Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve (VKM
nr. 418, daté 27.5.2020) ridrejtoi politikat ekzistuese, duke e Iéné pa objekt parashikimin né
nenin 23, pika 10 (Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake). Né
tetor 2025 éshté miratuar ligji i ri nr. 57/2025, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”.

Ligji i ri ka pér géllim krijimin e njé sistemi t& menaxhimit té integruar t& mbetjeve, pér té
garantuar mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit té njeriut dhe pér té siguruar pérdorimin me
efikasitet té burimeve pér kalimin né modelin e ekonomisé garkulluese, pér té cilat Shqipéria ka
marré angazhime né bazé té direktivés pérkatése té Bashkimit Evropian. Bashkité jané
pérgjegjése pér organizimin dhe funksionimin e ndarjes sé mbetjeve né burim dhe grumbullimin
e diferencuar té tyre si pjesé e sistemit t&€ menaxhimit té integruar t& mbetjeve né territorin nén
juridiksionin e tyre. Kompetencat kryesore té bashkive jané:

- grumbullimi i diferencuar i mbetjeve sipas rrymave té caktuara té mbetjeve;

- ngritja e sistemit bashkiak t& grumbullimit t& mbetjeve dhe pércaktimi i rregullave té
grumbullimit, pikave té& grumbullimit, pikave té magazinimit té pérkohshém dhe té stacioneve
té transferimit t& mbetjeve dhe, né pérgjithési, i vendndodhjes sé infrastrukturés sé
nevojshme pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve brenda territorit té bashkisé;

+ monitorimi dhe kontrolli i territorit t& bashkisé pér parandalimin dhe mbikéqyrjen e hedhjes
sé paligishme té mbetjeve né vende té paautorizuara ose krijimit té venddepozitimeve té
paligishme dhe, né bashkérendim me organet kompetente, marrja e masave pér ndéshkimin
e paligishmérisé;

- pércaktimi i z&rave té shérbimeve té menaxhimit t&€ mbetjeve bashkiake né bazé té nevojave
dhe infrastrukturés pér rritjen e performancés sé shérbimit;

* raportimi prané AKEM-it i statistikave vjetore té mbetjeve té krijuara né territorin e tyre.

Miratimi i ligjit do té pasohet nga miratimi i njé plani té pérgjithshém pér menaxhimin e integruar
té mbetjeve, pér té adresuar, ndér té tjera, edhe aspekte gé kané té béjné me ndarjen né burim
me dy rryma, gé lidhet ngushtésisht edhe me pasjen e infrastrukturés fundore té dedikuar, si
stacionet e kompostimit dhe infrastruktura e riciklimit, né ményré qé té krijohet elementi i
ekonomisé qgarkulluese.

Ndérkohé qé kuadri ligjor pér ndricimin publik, administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor
parashkollor né kopshte dhe cerdhe, varrezat dhe planifikimin territorial éshté plotésuar
térésisht. Ndérhyrjet né kéto legjislacione kané pasur karakter harmonizues dhe plotésues dhe
kané ndihmuar né ushtrimin efektiv té kétyre kompetencave/funksioneve.

Shérbimet sociale

Shfugizimi i ligjit nr. 9355/2005 u pasua me miratimin e ligjit nr. 57/2019, si dhe VKM nr.
150/2019 (metodologjia e shpérndarjes sé Fondit Social). Pothuajse i gjithé kuadri ligjor pér
strehimin social éshté i plotésuar. Por prokurimi i shérbimeve sociale pérbén njé sfidé pér
bashkité. Deri né mars 2024, legjislacioni i prokurimit publik (ligji nr. 162/2020) nuk e njihte
“shérbimin social” si kategori té kontraktueshme “punéve, mallrave dhe shérbimeve” me
subjekte jopublike (OJF, ofrues privaté), duke penguar bashkité té kontraktojné shérbime edhe
pse kishin bazén ligjore pér ta béré kété (Fondi Social). Ndryshimet e marsit 2024 dhe miratimi i
Dokumenteve Standarde té Tenderit (shtator 2024) e adresuan kété boshllék.
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Megjithaté, edhe pse kuadri ligjor tashmé éshté i ploté dhe NJVV-té mund té vazhdojné ligjérisht
me prokurimin e shérbimeve sociale, disa pengesa mund ta rrezikojné kété proces. Ende nuk jané
nxjerré udhézime apo manuale pér hartimin e specifikimeve teknike/termave té referencés pér
prokurimin e shérbimeve sociale. Sé dyti, kostimi i shérbimeve sociale mbetet njé céshtje e
réndésishme, pasi deri tani nuk éshté miratuar asnjé metodologji zyrtare. Sé treti, nuk éshté e
garté se cfaré lloj kriteresh specifike mund té pérdorin NJVV-té, apo institucione té tjera publike,
pér vlerésimin teknik dhe financiar té ofertuesve, pasi Dokumentacioni Standard i Tenderit e |&
kété né diskrecion té autoritetit kontraktor. Duke pasur parasysh sa mé sipér, ekzistojné ende
véshtirési pér NJVV-té kur prokurojné shérbime sociale.

Kultura, sporti dhe argétimi. Ligji nr. 27/2018, “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, ka né
pérmbajtje 278 nene dhe delegon miratimin e 46 akteve nénligjore. Jo té gjitha kéto akte
nénligiore kané lidhje direkte me kompetencat e NJVV-ve. Monumentet e klasifikuara si
“kombétare” mbeten kompetencé e geverisjes gendrore; bashkive u mbetet vetém administrimi i
“monumenteve té tjera” (muze etj.). Transferimi i kompetencave pér monumentet kombétare
(késhtjella etj.) nuk ka ndodhur. Trashégimia kulturore nuk shihet ende si funksion vendor me
potencial pér zhvillim ekonomik lokal, ¢céshtje e ngritur edhe nga Strategjia e Decentralizimit
2023-2030.

Mbrojtja e mjedisit

Megjithése legjislacioni sektorial €shté ndryshuar gé nga viti 2019, asnjé prej kétyre ndryshimeve
gé sugjeronte Matrica e Kompetencave nuk éshté plotésuar. Rekomandimet pérfshinin
shfuqizimin e pikés 12 t& VKM nr. 633, daté 26.10.2018 (gé i ngarkon bashkive monitorimin e
emetimeve té automjeteve, kompetencé qé sipas legjislacionit té transportit i takon MIE-s), si
dhe dy rekomandime pér zgjerimin e kompetencave té bashkive lidhur me cilésiné e ajrit dhe
mbrojtjen e mjedisit né pérgjithési.

Bujqgésia, zhvillimi rural, pyjet e kullotat, natyra dhe biodiversiteti

Administrimi i infrastrukturés sé ujitjes-kullimit vlerésohet si funksion i mirérregulluar.
Pérfagésues té bashkive né shumé forume sugjerojné transferimin e mirémbajtjes sé té
ashtuquajturave “kanale té nivelit té treté” te bashkité, si entiteti mé i afért me qytetarét.
Mirémbajtja e tyre pérfshin bashképunimin mes fermeréve fqinjé, i cili mund té sigurohet nga
bashkité.

Administrimi i pyjeve/kullotave éshté pothuajse i plotésuar nga piképamja e akteve nénligjore.
Nga ana tjetér, administrimi dhe mbrojtja e tokés bujgésore mbetet ende e parregulluar térésisht
me akte nénligjore. Ekziston njé mospérputhje e drejtpérdrejté mes Ligjit nr. 9817/2007, “Pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural” (gé ia ngarkon késhillimin bujgésor MBZHR-sé), dhe Ligjit nr.
139/2015 (gé u lejon bashkive ta ofrojné veté kété shérbim), té dyja institucionet rezultojné
“pérgjegjése” njekohésisht pér té njéjtin funksion, pa ndarje té garté. Ndryshimet e nevojshme né
ligjiin nr. 9244/2004, “Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, dhe né ligjin nr. 8752/2001, qé sgarojné
kété pérplasje, nuk jané miratuar; zgjerimi i kompetencave té bashkive né kété sektor vazhdon té
mbetet céshtje e vullnetit politik t& geverisjes gendrore, jo mungesé kapacitetesh vendore
(bashkité kané tradité strukturash e stafi né ¢céshtje bujgésore).

Siguria publike
Mbrojtja nga zjarri éshté njé funksion plotésisht i harmonizuar népérmjet miratimit té akteve
nénligjore pér shérbimin zjarrfikés dhe ligjit té ri pér policiné bashkiake.
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Zhvillimi ekonomik vendor

Edhe pse neni 28 i ligjit nr. 139/2015 u jep bashkive kompetenca té gjera pér ta nxitur zhvillimin
ekonomik vendor népérmjet strategjive, skemave té grantit, mbéshtetjes sé& bizneseve,
panaireve, pérdorimit té pronave publike, ky mbetet i realizuar jo né masé té kénagshme. Né kété
rast evidentohet boshllék strukturor. Shumica e pronave publike né Shqipéri regjistrohen ende si
“proné shtetérore”, pavarésisht transferimit ligjor te bashkité, dhe shpesh nuk jané regjistruar né
Zyrén e Kadastrés. Né raste té tjera, prona u éshté dhéné bashkive vetém “né administrim”, jo “né
pronési”, duke kufizuar té drejtén e tyre pér ta shfrytézuar pér zhvillim ekonomik.
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14

Kapitulli 14. Diagnoza e mospérputhjeve



14.1 Ndérhyrja e legjislacionit sektorial né kompetencat vendore

(Ky seksion do té plotésohet né njé fazé té€ mévonshme, pasi té jené zhvilluar dégjesat me
ministrité e linjés, bashkité dhe organizatat e shoqgérisé civile pér secilén nga fushat sektoriale
pérkatése: ujésjellés-kanalizime, pyje, mbetje, planifikim urban, turizém, ujitie-kullim.)

Elementet kryesore té evidentuara deri tani pér ndérhyrjen e legjislacionit sektorial né
kompetencat vendore (pérfshiré ricentralizimin de facto té shérbimit té ujésjellés-kanalizimeve,
mbivendosjet né bujgési e késhillim bujgésor, paqgartésité né trashégiminé kulturore dhe
boshlléget né shéndetésiné parésore) jané trajtuar analitikisht né seksionin 13.3 té kétij raporti,
mbi bazén e Matricés s& Kompetencave dhe té vlerésimeve té pavarura té zbatimit té saj.

14.2 Mbivendosjet me ministrité dhe strukturat e dekoncentruara

Sistemi i qeverisjes vendore né Shqipéri bazohet si né decentralizim, ashtu edhe né
dekoncentrim, secili prej té ciléve synon té sjellé shérbimet publike mé afér njerézve. Organet e
dekoncentruara né nivel vendor (rajonal/lokal) pérfagésohen nga dy institucione: prefekti dhe
drejtorité/zyrat rajonale ose lokale té ministrive té linjés.

Zyrat rajonale/vendore té dekoncentruara, ose té ashtuquajturat “drejtori me varési vertikale”,
jané krijuar nga disa ministri té linjés (si arsimi, shéndetésia, puna dhe ¢céshtjet sociale, bujgésia,
mjedisi etj.) né cdo qark dhe/ose né bashki té caktuara, me funksionin pér t& menaxhuar zbatimin
e politikave sektoriale né nivel vendor. Kéto struktura veprojné né nivel vendor, por jané
plotésisht té varura nga ministrité e linjés pérkatése.

Sipas raportit té ISP-sé dhe IDRA-s pér zbatueshmériné e ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, gjetja kryesore né lidhje me marrédhéniet e pushtetit vendor me ministrité dhe zyrat e
dekoncentruara éshté se, pavarésisht progresit té béré né reformén e decentralizimit,
marrédhéniet ndérmjet bashkive dhe institucioneve gendrore vazhdojné té karakterizohen nga
elemente té centralizimit, mbivendosjes sé kompetencave dhe koordinimit jo té ploté
institucional. Ndérsa bashkité mbajné pérgjegjési t& konsiderueshme pér zhvillimin lokal dhe
ofrimin e shérbimeve, ato shpesh nuk kané autonominé e nevojshme pér té marré vendime té
shpejta dhe efektive. Njé pjesé e té intervistuarve theksojné se strukturat e dekoncentruara
veprojné shpesh paralelisht me bashkité, pa mekanizma koordinimi, duke krijuar paqartési pér
gytetarét dhe bizneset mbi institucionin pérgjegjés pér zgjidhjen e problemeve.

Disa prej kétyre gjetjeve jané:

- ekzistenca e inspektorateve té dubluara pér té njéjtat fusha té veprimtarisé, qé shpesh sjell
konfuzion dhe konflikte ndérinstitucionale, por edhe inspektime paralele pér qytetarét, té
ciléve u nevojitet té pérgjigjen para 2-3 inspektorateve apo strukturave pérgjegjése pér té
njéjtén fushé,

- mbivendosja e kompetencave ndérmjet bashkive dhe institucioneve té dekoncentruara,
vecanérisht né fushat e planifikimit territorial, arsimit, bujgésis€, mjedisit, monumenteve té
kulturés, turizmit, administrimit té burimeve natyrore dhe shérbimeve publike;

+dublimi i procedurave administrative, ku bashkité detyrohen té kérkojné miratime ose
konfirmime té shumta nga institucione gendrore edhe pér ¢éshtje gé lidhen me kompetencat
e tyre vendore;

*mungesa e shkémbimit té rregullt té informacionit ndérmjet institucioneve, duke krijuar
vonesa né vendimmarrje dhe zbatim projektesh; shkémbimi i informacionit vijon t& mbetet
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njé shgetésim pér organet e vetéqeverisjes vendore, pér aq kohé sa bazat e té dhénave
vazhdojné té jené monopol i strukturave gendrore;

« centralizimi i vendimmarrjes, ku shumé procese gé€ ndikojné drejtpérdrejt komunitetin lokal
vazhdojné té kontrollohen nga ministrité ose agjencité gendrore; shumé politika sektoriale
vazhdojné té kontrollohen fort nga qeveria gendrore dhe tendenca éshté pér forcim té
métejshém;

mungesa e koordinimit ndérinstitucional, vecanérisht né zbatimin e funksioneve té
pérbashkéta me institucionet e dekoncentruara, né rastet e investimeve publike,
emergjencave civile, menaxhimit té territorit, programeve sektoriale etj.

Nga ana tjetér, pér hir té funksionimit té sistemit shuménivelésh té qeverisjes, prefekti éshté njé
gur themeli i administratés shtetérore né nivel rajonal. Institucioni i prefektit shérben pér njé séré
géllimesh, si¢c éshté pérfagésimi i geverisé gendrore né nivel rajonal, sigurimi i pérputhshmérisé
sé veprimeve rajonale dhe lokale me ligjin dhe politikat kombétare, sigurimi qé pérgjigjja rajonale
dhe lokale té jeté koherente dhe efektive, sjellja e geverisé mé afér qytetaréve té saj dhe ndértimi
i besimit dhe pranimit. Duke iu pérgjigjur kétyre géllimeve, prefekti ka njé séré detyrash gé lidhen
me kontrollin dhe monitorimin e bashkive dhe degéve territoriale té ministrive té linjés,
koordinimin e ¢éshtjeve rajonale, trajtimin e ankesave té qytetaréve dhe raportimin né nivelin
gendror.

Strukturat, rolet dhe normat institucionale. Prefektét emérohen nga Késhilli i Ministrave, duke
pérfagésuar geveriné gendrore né nivel garku (rajonal) dhe duke pérfituar nga autoriteti politik i
pushtetit gendror. Prefektét kané detyrén té raportojné rregullisht né Késhillin e Ministrave, te
Kryeministri dhe né Ministriné e Brendshme mbi performancén e agjencive rajonale dhe geverive
vendore. Kjo éshté njé mundési pér té pérfagésuar interesat e gqargeve té tyre né nivel gendror
dhe pér t'i mundésuar geverisé té jeté mé e pérgjegjshme ndaj nevojave té popullsisé rajonale.
Késhtu, prefektét kané njé rol té réndésishém né lidhjen e geverisé gendrore me qytetarét, duke
ndértuar besim dhe besueshméri, duke i béré institucionet shtetérore mé té pérgjegjshme dhe,
sé fundmi, duke parandaluar konfliktet.

Ligji pér prefektin e garkut u jep prefektéve autoritet ligjor pér té verifikuar aktet normative té
geverisjes vendore, duke kontrolluar dhe monitoruar politikat kombétare sektoriale, duke
koordinuar aktivitetet e degéve territoriale t& ministrive té linjés, duke trajtuar ankesat e
qytetaréve dhe duke raportuar né nivelin gendror.

Tekste té ndryshme ligjore u japin prefektéve detyrén dhe kompetencén pér té gené aktivé né njé
séré céshtjesh ku njé qasje rajonale perceptohet si e dobishme. Detyrat dhe pérgjegjésité e
pérgjithshme identifikohen nga ligji. Megjithaté, né shumé nga kéto fusha, detyrat konkrete té
prefektéve nuk jané plotésisht té qarta, as né tekstet ligjore dhe as né praktiké; ose ato nuk jané
té harmonizuara dhe nuk jané koherente me detyrat e institucioneve té tjera gé bazohen né ligje
té tjera. Pér shembull, pérgjegjésia e prefektéve pér té monitoruar performancén e degéve
territoriale nuk plotésohet nga njé pérgjegjési e pércaktuar qarté e degéve territoriale pér té
ndaré informacionin pérkatés. Mungojné aktet nénligjore dhe urdhrat, ose udhézimet e
brendshme té ministrive, dhe pérfagésuesit e disa degéve territoriale ndjekin ekskluzivisht linjat
e tyre vertikale té llogaridhénies dhe nuk ndihen té detyruar t'i pérmbahen ambicies sé
prefektéve pér llogaridhénie horizontale.

Proceset e punés sé prefektéve. Pavarésisht se prefektét dhe administrata e tyre po japin
rezultate té réndésishme, shumé raporte identifikojné vend pér pérmirésim né aspektin e
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metodologjisé dhe procedurave té punés. Metodologjia e monitorimit, mbledhja e t&€ dhénave,
procedurat e verifikimit ligjor, koordinimi dhe metodologjia e zgjidhjes sé konflikteve kané nevojé
pér udhézime. Harmonizimi midis prefektéve dhe harmonizimi me procedurat e tjera
administrative mund té pérmirésohen.

Shkémbimi i informacionit, mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave (elektronike) éshté né zemér té
rolit té prefektit, pasi prefektét jané mé té pérshtatshmit pér té ofruar njé pamje té pérgjithshme
té qarqgeve té tyre. Komunikimi i pérshtatshém me palé té ndryshme té interesuara dhe me
publikun éshté njé faktor kyc i performancés sé prefektéve, por ende nuk ka gené né gendér té
vémendjes sé tyre.

Ankesat dhe konfliktet e qytetaréve me autoritetet trajtohen nga prefektét né njé séré ményrash.
Pavarésisht faktit se prefektét nuk kané autoritet ligjor pér té vendosur dhe zgjidhur
drejtpérdrejt problemet, qytetarét vazhdojné té pérdorin procedurén e ankesés, duke treguar
potencialin e instrumentit pér t'i béré autoritetet t'u pérgjigjen qytetaréve.

Procedurat e raportimit, pérmbajtja, formati dhe periodiciteti i raporteve drejtuar geverisé
gendrore duhet gjithashtu té rishikohen dhe harmonizohen, né ményré qé raportimi té jeté
kuptimploté pér geveriné gendrore.

Sjellia dhe kapacitetet e prefektéve dhe administratés sé tyre. Duke marré parasysh
shuméllojshmériné e detyrave, midis reagimit operativ ndaj emergjencave dhe negocimit té
konflikteve, profili profesional dhe personal i prefektéve éshté i kérkuar. Kérkohet njé formim
politik, por duhet té shmanget identifikimi shumé i forté me partité politike. Aftésité
vendimmarrése jané té réndésishme, por edhe mé té réndésishme jané perceptimet publike pér
integritetin, paanshmériné, kompetencén sociale, si dhe aftésité e trajnimit, negocimit dhe
komunikimit.

Pér ekipin e administratés sé prefektit, profili profesional duhet té ndjeké detyrat qé ende duhen
sqgaruar dhe saktésuar. Ndoshta do té nevojiten ekspertizé dhe kapacitete shtesé, té tilla si
ekspertiza ligjore, njohurité dhe aftésité e monitorimit dhe vlerésimit, aftésité financiare, aftésité
e komunikimit dhe njohurité e teknologjisé sé informacionit. Zhvillimi i aftésive té pérshtatshme
(té tilla si késhillimi, trajnimi, lehtésimi dhe aftésité e komunikimit) do té jeté gjithashtu thelbésor.
Prefektét dhe administratat e tyre jané pjesé e administratés publike dhe ndjekin rregullat e
pérgjithshme dhe proceset e rekrutimit pér népunésit civilé (bazuar né merita dhe kapacitete
profesionale), duke u dhéné prefektéve njé ndikim té kufizuar né pérzgjedhjen e ekipit té tyre.
Késhtu, prefektét kané pérmendur né intervista se do té preferonin njé kabinet té prefekturés né
krye, pérvec népunésve civilé.

Sic éshté théné, ndryshimet né performancén e prefektéve do té arrihen vetém duke adresuar té
tria dimensionet. Pér shembull, pérgendrimi vetém né rishikimin e ligjeve dhe rregulloreve mund
té jeté i dobishém dhe i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér ndryshime sistemike. Sigurisht,
prefektét veprojné né njé sistem politik dhe administrativ, i cili €éshté subjekt i ndryshimeve. Nése
merren vendime politike pér té ndryshuar sistemin e pérgjithshém (pér shembull, duke i dhéné
shtetit gendror ose bashkive mé shumé pushtet dhe pérgjegjési), rolet dhe pérgjegjésité ligjore
té prefektéve, procedurat dhe kérkesat pér kapacitet do té duhet té pérshtaten né pérputhje me
rrethanat. Varet nga organet politike kompetente té reflektojné dhe té vendosin pér ndryshimet
né sistemin e pérgjithshém.
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Prefekti ka role dhe pérgjegjési unike pér koordinimin e geverisjes vendore me institucionet
gendrore né nivel rajonal dhe lokal. Duke vepruar si pérfagésues i drejtpérdrejté i Késhillit té
Ministrave né qark dhe duke gené i vetmi institucion administrativ i geverisjes gendrore me
kompetenca té pérgjithshme, duke verifikuar legjitimitetin e akteve té qeverisjes vendore (né
nivel bashkie dhe garku), prefekti éshté né njé pozicion té miré pér té siguruar bashképunimin
midis agjencive dhe shérbimeve té dekoncentruara, si dhe midis tyre dhe NJVV-ve. | vendosur né
njé pozicion kaq specifik, prefektit i éshté caktuar roli thelbésor i koordinimit dhe i sigurimit té
pérparimit té bashkéveprimit té institucioneve né interes té publikut.

Edhe pse kuadri ligjor i jep prefektit kompetencén e garté pér té& mbikéqyrur dhe koordinuar
aktivitetet e institucioneve gendrore né nivel rajonal dhe lokal, duket se degét territoriale ndihen
kryesisht pérgjegjése ndaj ministrive té tyre té linjés dhe prefektét po pérballen me shumé sfida
né pérdorimin e pushtetit té tyre koordinues. Megjithaté, prefektét raportojné pér
bashképunimin institucional gé éshté béré i mundur népérmjet takimeve té pérbashkéta me
krerét e degéve territoriale, agjencité e zbatimit té ligjit, ushtriné dhe autoritetet bashkiake,
népérmjet organit késhillimor ose népérmjet platformave mé specifike té koordinimit.
Pérfagésuesit e bashkive konfirmojné se prefektét organizojné takime té rregullta mujore ose
takime ad hoc, grupe pune dhe task-forca, pér té diskutuar ¢éshtje gé lidhen me planet vjetore té
punés ose ¢éshtje té tjera, midis degéve territoriale dhe autoriteteve bashkiake, pér tema dhe
sektoré specifiké. Pérfagésuesit e degéve territoriale dhe ministrive té linjés nénvizojné nevojén
pér koordinim dhe bashképunim né nivel rajonal, megjithése mendojné se shumica e problemeve
me té cilat pérballen degét territoriale zgjidhen brenda ministrive té tyre.

Prefektét né pérgjithési jané mé pak té kénaqur me bashképunimin e degéve territoriale sesa me
géndrimet e NJVV-ve. Té gjithé bien dakord se korniza ligjore, né vecanti neni 8 i Ligjit pér
prefektin, nuk éshté mjaftueshém e garté né lidhje me fuqité koordinuese té prefektit, dhe
koncepti i funksioneve té pérbashkéta midis ministrive té linjés dhe bashkive ka nevojé pér
sgarime té métejshme né aspektin e pérgjegjésive dhe detyrave konkrete, pér té pérmirésuar
koordinimin dhe bashképunimin.

Megjithaté, prefektét dhe administrata e tyre identifikojné njé séré sfidash me té cilat pérballen
né aspiratén e tyre pér té luajtur njé rol koordinues efikas:

- pjesémarrje e kufizuar né takimet koordinuese: takimet e kryesuara nga prefektét
ndonjéheré nuk ndigen né nivelin e duhur, ose degét territoriale nuk pérfagésohen né
takimet e organizuara nga kryetarét e bashkive;

‘reagim i kufizuar i drejtuesve té degéve territoriale: nése identifikohen probleme, reagimi i
degéve territoriale nuk éshté gjithmoné i pérshtatshém, nése reagojné fare;

- afatet e raportimit mujor nuk pérmbushen rregullisht dhe pérmbajtja e raporteve éshté e
paploté, i mungon substanca ose nuk éshté e pérshtatshme; prefektét nuk kané mundési té
verifikojné né vend ose té pérdorin mjete té tjera pér verifikimin e t& dhénave; pér mé tepér,
éshté e véshtiré pér prefektét t&€ monitorojné performancén aktuale, pasi degét territoriale
nuk dérgojné informacion mbi planet vjetore ose treguesit dhe buxhetet e planifikuara;
raportimi te prefekti éshté mé i pérgjithshém dhe mé pak i detajuar se ai ndaj ministrive té
linjés;

+né disa ministri (arsim, shéndetési, mjedis) degét territoriale nuk jané té organizuara sipas
kufijve rajonalé dhe pérshkrimet ndryshojné midis ministrive; disa degé territoriale mbulojné
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disa gqarge dhe duhet té raportojné te disa prefekté, cka nuk e ka lehtésuar bashképunimin
dhe koordinimin;

- prefektit dhe ekipit té tij/saj u mungojné njohurité profesionale dhe aftésité lehtésuese pér té
menaxhuar diskutime dhe negociata kuptimplote mbi ¢éshtje specifike;

- e drejta e prefektit pér té propozuar emérimin ose shkarkimin e drejtuesve té degéve
territoriale nuk praktikohet fare.

Nga detyra e tij/saj pér té koordinuar, prefektit i rrjedh e drejta pér t'u kérkuar institucioneve
gendrore né nivel vendor té marrin masat e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave dhe
funksioneve té tyre. Megjithaté, rezultatet e kétyre pérpjekjeve mund té jené vetém té kufizuara,
pér arsye té ndryshme té natyrshme té sistemit. Kryesisht, duke ndjekur detyrat e tyre ligjore,
degét territoriale mbajné linja té forta llogaridhénieje me ministrité e tyre té linjés, dhe njésité e
geverisjes vendore jané pérgjegjése ndaj zgjedhésve té tyre, duke kufizuar késhtu shpesh stimujt
e tyre pér té punuar drejt njé géllimi té pérbashkét rajonal dhe pér t'u koordinuar nga prefekti.
Ligji pér prefektin i referohet zgjidhjes s& mosmarréveshjeve midis kétij institucioni dhe
institucionit gendror né nivel vendor ose drejtuesve té institucioneve qendrore né rastet e
konfliktit té shkaktuar nga aktivitetet, por nuk pércakton ndonjé proceduré ligjore ose njé rol mé
proaktiv té prefektit né rastet kur njé problem nuk zgjidhet pér shkak t& mosveprimit, mungesés
Sé pérgjegjésisé ose mungesés sé koordinimit midis institucioneve.

14.3 Funksionet e transferuara pa financim té mjaftueshém

Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, e rriti ndjeshém rolin e njésive vendore té
zgjedhura né ményré demokratike né Shqipéri, duke u caktuar atyre njé numér funksionesh té
reja vetjake. Bashkive iu njohén fushat e pérgjegjésisé vendore, duke pércaktuar 41 funksione, 6
prej té cilave u transferuan pér heré té paré né vitin 2015, duke pérfshiré fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve publike, shérbimeve sociale, kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese,
mbrojtijes sé mjedisit, bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe
biodiversitetit, zhvillimit ekonomik vendor, sigurisé publike, dhe né 2019 kompetenca né fushén e
diasporés dhe migracionit. Kéto u pasuan nga ndryshime té réndésishme ligjore e nénligjore. Ligji
i financave vendore nr. 68/2017 pércaktoi rregullat e menaxhimit té financave publike né nivel
vendor, si edhe parimet dhe procedurat e garta mbi financimin e geverisjes vendore nga burime
vendore. Ky kuadér ligjor u shogérua me transferta specifike pér funksionet e deleguara, me
synimin pér té krijuar njé sistem transparent dhe gjithépérfshirés pér alokimin e transfertave té
pakushtézuara pér geverisjen vendore. Réndési iu vu procesit té harmonizimit ligjor midis ligjit
organik nr. 139/2015 dhe ligjeve sektoriale, me qéllim eliminimin e pengesave ligjore dhe
institucionale né ekzekutimin e funksioneve nga ana e bashkive.

Si “funksione té tyre”, bashkité tashmé duhet té kené autoritet té mjaftueshém ligjor mbi kéto
shérbime pér t'i ofruar ato né ményra gé jané né pérputhje me preferencat dhe prioritetet e
elektoratit té tyre. Ato gjithashtu duhet té jené né gjendje t'i financojné ato nga té ardhurat e tyre
té pérgjithshme dhe jo nga grantet e kushtézuara nga qeveria kombétare.

Megjithaté, kur u miratua, ligji nr. 139/2015 pérmbante njé dispozité gé lejonte gé kéto funksione
té reja vetjake té financoheshin nga grantet e kushtézuara (Transferta Specifike) pér tre vjet. Kjo
periudhé kalimtare u vendos pér t'i dhéné qeverisé kombétare kohé si pér t& harmonizuar
legjislacionin sektorial, ashtu edhe pér té futur ndryshime né sistemin financiar ndérqeveritar, gé
do t'u lejonin bashkive té paguanin pér kéto pérgjegjési té reja nga té ardhurat e tyre té
pérgjithshme.
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Vlerésimi i pavarur i zbatimit té ligjit nr. 139/2015 konfirmon se pikérisht funksionet e
decentralizuara dhe té deleguara pérbéjné njé nga fushat mé problematike té zbatimit té ligjit
sipas shumicés sé té intervistuarve: decentralizimi i paploté dhe delegimi i funksioneve pa
financim dhe pa burime njerézore vlerésohen me nivel shgetésimi “shumé té larté”, ndérsa
rekomandimi kryesor i raportit éshté vijimi i decentralizimit me financim té garantuar pér cdo
funksion té deleguar.

Né Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030 njihet se
“decentralizimi simetrik kundrejt decentralizimit asimetrik éshté njé ¢céshtje e maturuar tashmé
pér diskutim, analizé dhe vendimmarrje, vecanérisht pas konsolidimit té rolit té€ bashkive né
garantimin e shérbimeve cilésore dhe afér qytetaréve. Nése decentralizimi asimetrik éshté njé
opsion i realizueshém, kjo kérkon analiza té thelluara paraprake mbi zbatimin e té gjitha
funksioneve. Asimetria mund té jeté né bazé té disa kritereve té mirépércaktuara (si p.sh. statusi
ekonomik i njé bashkie, statusi metropol, statusi gjeografik etj.). Nga ana tjetér, vazhdimi me
decentralizimin simetrik sérish kérkon hulumtime mbi shfrytézimin e marréveshjeve
ndérvendore pér té rritur ekonomité e shkallés né ofrimin e njé/disa shérbimeve”.

Historikisht, decentralizimi i funksioneve dhe kompetencave né Shqipéri éshté kryer bazuar né
vullnetet politike t&€ maxhorancave té ndryshme qeverisése dhe pa njé analizé té detajuar
funksionale, financiare dhe institucionale, ku financimi i funksioneve bazohej né parimin “aq
fonde sa qeveria shpenzon pér kryerjen e funksioneve, aq u jané kaluar edhe bashkive pér
funksionet e decentralizuara” dhe, né mjaft raste, vetém fondet pér shpenzimet operative pér
ushtrimin e funksionit/kompetencés dhe jo fonde pér investime. Kjo gasje ka rezultuar joeficiente
dhe shpeshheré funksionet e decentralizuara kané vuajtur nga mungesa e financimit, duke e
detyruar geveriné té rishikojé procesin e decentralizimit dhe rifinancimit té funksionit.

Transferimi i funksioneve pérmes instrumenteve ligjore (delegim apo decentralizim, pérfshiré até
asimetrik) do té duhet té keté té mirépércaktuar formulén e financimit dhe njé metodologji té
garté té eficencés funksionale té funksionit apo kompetencés gé decentralizohet. Ky proces
mund té jeté edhe mé i gjeré, né kuadrin e njé rishikimi dhe njé rivlerésimi té funksioneve tashmeé
té decentralizuara ndér vite.

Nga praktika e deritanishme né Shqipéri mund té nxirren disa rekomandime qé duhet té
parashikohen né ligj dhe akte nénligjore pér kété proces:

1. Né cdo rast éshté e nevojshme qgé paraprakisht té pérgatitet njé analizé funksionale pér
funksionin/kompetencén gé do té transferohet dhe té konsultohet me NJVV-té, e cila té
pérfshijé si ministriné e linjés dhe autoritetet né nivel té geverisjes gendrore gé ushtrojné
aktualisht funksionin, ashtu edhe NJVV-té ku funksioni mendohet té transferohet.

1. Né cdo rast, para transferimit duhet té vlerésohen burimet njerézore, aftésité profesionale
dhe mundésité financiare té bashkive, pér té kuptuar mundésité e vérteta pér ushtrimin e
funksionit/kompetencés.

2. Té pércaktohet qarté marrédhénia dhe ndarja e pérgjegjésive mes geverisé dhe bashkive né
ushtrimin e funksionit/kompetencés, lidhur me standardet e ushtrimit, financimin,
monitorimin dhe kontrollin e funksionit.

3. Financimi té parashikohet sipas analizés pér kostot reale dhe standardeve té ushtrimit té
funksionit e standardeve té shérbimeve qé ofrohen nga NJVV-té.
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4.Té identifikohen qarté fondet e operimit dhe ato té investimit afatmesém nga ministria
pérkatése pér funksionin/kompetencén qé do té decentralizohet.

5.Té identifikohen qgarté standardet kombétare pér funksionin/kompetencén qé& do té
decentralizohet dhe té vlerésohet nése standardet kombétare do té ndryshojné né njé
periudhé 3-5-vjecare nga periudha e transferimit.

6.Té pérgatitet moduli dhe té jepet trajnim pér NJVV-té& pér ushtrimin e funksionit/
kompetencés qé do té decentralizohet, pérpara se bashkité té fillojné punén pér ushtrimin e
funksionit/kompetencés sé transferuar.

7. Té hartohen treguesit e performancés pér monitorimin e métejshém té ofrimit té funksionit/
kompetencés/shérbimit né bazeé té indikatoréve té matshém.
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15

Kapitulli 15. Krahasimi ndéerkombeétar



15.1 Funksionet e nivelit vendor dhe rajonal né vende té krahasueshme

Pérvoja evropiane ofron jo vetém ide, por edhe prova empirike mbi ményrén se si shpérndahen
funksionet publike ndérmjet niveleve té qeverisjes. Pavarésisht larmisé€ sé modeleve
kushtetuese e administrative, krahasimi i sistemeve evropiane nxjerr né pah njé logjiké té
pérbashkét: funksionet me ekonomi té forta shkalle (menaxhimi i mbetjeve, furnizimi me ujé,
transporti, planifikimi i territorit, mbrojtja civile) ushtrohen ose nga njési bazé mjaft t& médha, ose
népérmjet strukturave bashképunuese mbi nivelin bazé (shih Tabelén 12.1 né Kapitullin 12).

Reformat territoriale evropiane té dekadave té fundit jané udhéhequr pikérisht nga kjo logjiké
funksionale. Danimarka (reforma e vitit 2007) kaloi nga 271 né 98 bashki dhe krijoi 5 rajone, duke
u dhéné bashkive té reja kompetenca té qarta (arsim bazé, shérbime sociale) dhe burime
pérkatése; mesatarja e popullsisé pér bashki u rrit mbi 55 mijé banoré. Holanda ilustron rrugén
graduale: numri i bashkive ra nga 913 (1970) né rreth 342 (2024), népérmjet bashkimesh té
vazhdueshme me theks te konsensusi lokal. Franca zgjodhi njé rrugé tjetér: né vend gé té
shkrinte komunat (mbi 34 mijé), ndértoi njé shtresé té& fugishme bashképunimi ndérkomunal
(EPCI), e forcuar me ligjin NOTRe té vitit 2015, me njé prag tipik prej 15.000 banorésh dhe taksim
té vetin. Polonia ndértoi pas vitit 1999 njé sistem trenivelésh (gmina, powiat, wojewddztwo) me
kompetenca dhe burime té qarta né cdo nivel, arkitekturé gé u bé bazé pér pérthithjen masive té
fondeve strukturore té BE-sé pas anétarésimit.

Tabela 15.1. Reforma té konsolidimit territorial né Evropé dhe motivet e tyre. Burimi: literatura
krahasuese (Késhillii Evropés; OECD; raportet kombétare).

Vendi/ reforma Ndryshimi né numrin e Motivi kryesor
njésive
Danimarka (2007) 271 - 98 bashki (-64%) | Eficiencé; kompetenca mé té médha; shérbime
sociale e shéndetésore
Greqia (Kallikratis, 2010) 1.034 - 325 bashki Konsolidim fiskal; eficencé gjaté krizés; kapacitet
(-69%) administrativ
Letonia (2009; 2021) =500 - 110 - 43 njési Qéndrueshméri fiskale; shkallé pér shérbime;
absorbim fondesh BE
Holanda (procesii 913 (1970) -» ~342 Ekonomi shkalle; profesionalizim i administratés
vazhdueshém) (2024)
Shqipéria (2014) 373 -» 61 bashki (-84%) | Eficiencé; kapacitet fiskal; fundii fragmentimit

Dy mésime pérmbledhése dalin nga kjo pérvojé: sé pari, konsolidimi territorial dhe bashképunimi
ndérbashkiak nuk jané alternativa, por plotésues: Danimarka konsolidoi, Franca bashképunoi, dhe
té dyja arritén shkallé funksionale; sé dyti, arkitektura e qarté e niveleve dhe e financave (Polonia,
Danimarka) éshté kusht pér pérthithjen e fondeve té BE-sé&, cka e lidh reformén funksionale
drejtpérdrejt me agjendén e integrimit evropian.

Krahasimi evropian tregon gjithashtu se shkalla minimale eficiente e ofrimit té njé shérbimi
ndryshon rrénjésisht sipas natyrés sé funksionit, cka shpjegon pse asnjé nivel i vetém geverisjeje
nuk mund t'i ushtrojé té gjitha funksionet né ményré optimale:

Tabela 15.2. Shkalla minimale eficiente ndryshon sipas funksionit. Burimi: Komisioni Evropian (2021).
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Funksioni (shembull ilustrues) Shkalla minimale eficiente (orientuese)
Shérbime administrative (leje etj.) ~2.000 banoré

Zona e mbulimit té njé shkolle fillore ~20.000 banoré

Trajtimii ujérave té zeza ~100.000 banoré

Implikimi pér Shqgipériné éshté i drejtpérdrejté: njé njési e vogél mund té jeté e afté té 1éshojé leje,
por jo t& menaxhojé ujérat e zeza. Prandaj bashkimi i njésive éshté njé nga mjetet, jo i vetmi:
rishpérndarja e funksionit te njé autoritet mé i madh ose bashképunimi ndérbashkiak jané
zgjidhje plotésuese, gé e béjné logjikén e konsolidimit mé té zgjuar dhe té diferencuar.

15.2 Pozicionimi i Shqipérisé kundrejt modeleve evropiane

Té dhénat krahasuese té rrjetit NALAS (Rrjeti i Shogatave té Autoriteteve Vendore té Evropés
Juglindore) pér vitin 2023 e vendosin reformén shqiptare né kontekstin e duhur. Pas reformés sé
vitit 2014, madhésia mesatare e njé bashkie shqiptare éshté rreth 39.400 banoré, ndér mé té
médhaté né Evropé. Kjo shifér éshté rreth shtaté heré mé e larté se mesatarja e BE-sé (rreth
5.200 banoré), mbi mesataren e Ballkanit Peréndimor (rreth 34.000) dhe mbi até té Evropés
Juglindore (rreth 26.400). Vetém Kosova, Serbia dhe Turqgia kané bashki mesatarisht mé té
médha. Edhe né sipérfaqe, bashkia mesatare shqiptare (rreth 471 km?) éshté nga mé té gjerat né
rajon.

Ky konstatim ka njé implikim vendimtar pér debatin mbi funksionet: Shqipéria tashmé e ka kryer
konsolidimin territorial qé shumé vende evropiane ende po e kérkojné. Nga piképamja
strukturore, njésité bazé shqiptare kané peshé demografike t& mjaftueshme pér té ushtruar njé
portofol té gjeré funksionesh. Ajo gé mbetet prapa nuk éshté shkalla territoriale, por dimensioni
funksional e fiskal: pjesa e shpenzimeve té geverisjes vendore né totalin e shpenzimeve publike
né Shqipéri éshté vetém rreth gjysma e mesatares sé shumicés sé vendeve té BE-sé& dhe nén
mesataren e rajonit té Ballkanit Peréndimor, cka éshté pérgjithésisht né pérputhje me
kompetencat ende té kufizuara té bashkive shqiptare né krahasim me ato té shumé vendeve té
BE-sé. Ndryshe nga shumé vende evropiane, bashkité shqgiptare nuk kané pérgjegjési pér
kujdesin shéndetésor dhe kané rol té kufizuar né arsim (menaxhimi i arsimit parashkollor dhe
mirémbajtja e infrastrukturés pér arsimin parauniversitar).

Né kahun e konsolidimit, pérvoja e Letonisé éshté vecanérisht ilustruese pér pozicionimin e
Shqipérisé: pas konsolidimit té paré té vitit 2009 (nga rreth 500 né 110 njési), Letonia e thelloi
reformén né vitin 2021 duke i reduktuar njésité né 43, pra, vijoi né té njéjtin drejtim, i shtyré nga
géndrueshméria fiskale, shkalla e nevojshme pér shérbimet dhe absorbimi i fondeve té BE-sé.
Asnjé nga vendet e konsoliduara nuk e ka kthyer prapa reformén pér té rritur sérish numrin e
njésive. Ky éshté pozicionimi thelbésor i Shqipérisé né hartén evropiane: njé vend me strukturé
territoriale tashmé té konsoliduar, ku faza e re e reformés duhet té pérgendrohet te thellimi
funksional e fiskal, jo te rikufizimi territorial.

15.3 Hapésira pér lévizjen e funksioneve ndérmjet niveleve

Krahasimi ndérkombétar tregon se lévizja e funksioneve ndérmijet niveleve nuk éshté njé ushtrim
i njédrejtimshém. Pérvoja evropiane identifikon tri hapésira kryesore pér rialokimin e funksioneve
né kontekstin shqiptar.
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Sé pari, bashképunimi ndérbashkiak si “rruga e treté”. Debati territorial shpesh paraqitet si
zgjedhje binare: ose ruajtja e hartés aktuale, ose rivizatimi i saj. Pérvoja evropiane ofron njé rrugé
té treté, shpesh mé efektive se té dyja: bashképunimin e strukturuar ndérbashkiak. Né vend gé té
ndryshohen kufijté, bashkité fqginje bashkojné burimet pér funksione specifike gé kérkojné
shkallé. Format kryesore pérfshijné: agjenci ose ndérmarrje té pérbashkéta (p.sh. pér ujin,
mbetjet, transportin); marréveshje shérbimi, ku njé bashki e madhe ofron shérbim me pagesé pér
fqinjét mé té vegjél; shogata funksionale pér zhvillim ekonomik ose turizém; dhe zona
metropolitane pér gendrat e médha urbane. Né Francé, strukturat e bashképunimit ndérkomunal
mbulojné praktikisht té gjithé territorin dhe ushtrojné funksione kyce pa shkriré komunat. Pér
Shqipériné, bashképunimi ndérbashkiak ofron zgjidhjen mé té natyrshme pér mospérputhjen
funksione-kapacitete te njésité e vogla, pa rrezikuar arritjet e konsolidimit: korniza ligjore aktuale
(Ligji nr. 139/2015) tashmé e parashikon kété mundési; sfida éshté ta béjé funksionale, me nxitje
financiare dhe mbéshtetje teknike.

Sé dyti, niveli i dyté pér funksionet me shkallé té€ madhe. Disa funksione kérkojné njé shkallé aq
té madhe (territoriale, financiare dhe teknike) sa nuk mund té ushtrohen me efikasitet as nga
bashkité individuale, as nga marréveshje té thjeshta midis tyre. Pérvoja teknike dhe ajo evropiane
i identifikojné qarté: planifikimi strategjik hapésinor afatmesém dhe afatgjaté; programimi dhe
absorbimi i fondeve té kohezionit té BE-sg, té cilat né praktikén evropiane menaxhohen né nivel
rajonal (NUTS 2); menaxhimi i burimeve natyrore me ndikim mbigarkor (pellgje lumore, zona
malore e bregdetare, pyje té médha); transporti publik ndérgarkor; politikat mjedisore e klimatike
né shkallé té gjeré; dhe barazimi territorial e zhvillimi ekonomik rajonal. Modelet evropiane
(vojvodatet polake mbi powiat-et, rajonet italiane mbi provincat, régions-et franceze mbi
départements-et) tregojné se niveli rajonal merr vieré reale vetém kur ka funksione té qarta té
kodifikuara dhe financim té dedikuar.

Sé treti, lévizja selektive drejt gendrés pér funksionet me kérkesa té jashtézakonshme. Pérvoja
shqiptare e viteve té fundit (ricentralizimi de facto i ujésjellés-kanalizimeve né 15 shoqéri
rajonale) tregon se, pér funksione me intensitet shumé té larté kapitali dhe teknologjie, edhe
lévizja lart (drejt strukturave rajonale ose kombétare) éshté pjesé e hapésirés sé rialokimit. E
réndésishme éshté qgé kjo lévizje té€ béhet mbi baza analitike té€ garta, me rishikim pérkatés té
ligjit organik, dhe jo si erozion i heshtur i kompetencave vendore.

Né térési, hapésira pér lévizjen e funksioneve né Shqipéri shtrihet né té dyja drejtimet: disa
funksione mund té zbresin mé poshté ose té thellohen né nivel bashkie (aty ku kapaciteti e
mbéshtet), ndérsa funksionet me shkallé t& madhe kérkojné organizim ndérbashkiak ose rajonal.
Kjo analizé zhvillohet mé tej né Kapitullin 17.
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16

Kapitulli 16. Kapaciteti pér ushtrimin
real té funksioneve



16.1Hendeku midis kornizés ligjore dhe ushtrimit real

Vlerésimet né pérgjithési mund té jené njé mjet i réndésishém pér sistematizimin e informacionit
dhe té dhénave mbi njé céshtje té geverisjes vendore né vecanti ose mbi cilésiné e geverisjes
vendore né pérgjithési. Vlerésimet e geverisjes vendore ofrojné informacion té réndésishém mbi
céshtjet specifike pér nivelin vendor, si¢ jané politikat né raport me decentralizimin, pjesémarrjen
dhe llogaridhénien vendore. Njé nga ndryshimet kryesore midis njé vlerésimi té& geverisjes
vendore dhe atij té geverisjes kombétare éshté aférsia mé e madhe me ¢éshtjet e botés reale. Né
dallim nga qeverisja kombétare, e cila shpesh merret me politika sistemike, niveli lokal éshté né
njé bashkéveprim té pérditshém dhe intensiv me qytetarét. Prandaj, vlerésimet lokale duhet té
jené shumé mé té ndjeshme ndaj nevojave té vecanta té grupeve té paléve té interesuara dhe
segmenteve té caktuara né komunitetin lokal.

Qéllimi i kryerjes sé njé vlerésimi té geverisjes lokale éshté me réndési t&€ madhe, pasi éshté
géllimi gé pércakton fushéveprimin e vlerésimit, metodologjiné dhe treguesit qé do té aplikohen,
dhe jo anasjelltas. Katér objektivat kryesore jané:

1. diagnostikues: vlerésimi béhet pér té identifikuar njé problem dhe fushéveprimin e tij;

2. monitorues: vlerésimi béhet né intervale té rregullta pér té kontrolluar suksesin ose
déshtimin e njé nisme, politike ose programi;

3.vlerésues: vlerésimi béhet pér té& paré nése njé nismé, politiké ose program ka arritur
rezultatet e paracaktuara;

4.dialogues: vlerésimi shérben gjithashtu pér té angazhuar qytetarét dhe komunitetet né
diskutime té informuara rreth qéllimeve dhe prioriteteve té pérbashkéta.

Né Shqipéri, reforma administrativo-territoriale krijoi hapésiré pér njé kapacitet relativisht té
barabarté té geverive vendore pér té ofruar shérbime publike vendore, duke zvogéluar numrin e
komunave dhe bashkive nga 373 né 61 bashki. Né té njéjtén kohé&, reforma ka forcuar edhe
kompetencat administrative té geverive vendore. Ndér funksionet gé iu transferuan bashkive pas
vitit 2015 jané: (i) shérbimet sociale; (ii) stafi i arsimit parashkollor dhe stafi mbéshtetés pér
sistemin parauniversitar; (i) menaxhimi i pyjeve dhe kullotave; (iv) menaxhimi i sistemit sekondar
dhe terciar té kanalizimeve pér ujitje dhe kullim; (v) shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit;
dhe (vi) menaxhimiirrugéve rurale.

Shqipéria miratoi Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-
2030 né fillim té vitit 2023, pér té& konsoliduar procesin e decentralizimit duke forcuar dhe
fugizuar geverisjen vendore. Strategjia propozon masa pér té rritur dhe mbéshtetur rolin e
bashkive dhe rajoneve né zhvillimin e géndrueshém ekonomik vendor, duke u ofruar atyre mjetet
dhe hapésirén e nevojshme pér té pérdorur dhe maksimizuar asetet natyrore, ekonomike dhe
kulturore. Mungesa e njé vizioni dhe koordinimi koherent midis aktoréve ka gené njé nga sfidat né
kété drejtim. Strategjia pranon se disa funksione bashkiake thjesht nuk mund té kryhen pa
bashképunuar me bashki té tjera ose pa deleguar disa prej tyre né késhillin e qarkut.

Autonomia fiskale e qeverive vendore. Pérvecg pérgjegjésive té qeverisjes vendore, njé tjetér
tregues i réndésishém i autonomisé fiskale éshté pjesa e té ardhurave dhe shpenzimeve té
geverisjes vendore né totalin e té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit té shtetit. Né Shqipéri,
pjesa e shpenzimeve té geverisjes vendore né totalin e shpenzimeve publike éshté vetém gjysma
e mesatares sé shumicés sé& vendeve té BE-sé dhe nén mesataren e rajonit té€ Ballkanit
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Peréndimor. Por kjo éshté pérgjithésisht né pérputhje me kompetencat e kufizuara té bashkive
shqiptare né krahasim me ato té shumé vendeve té BE-sé.

Né Shqipéri, funksionet mé té réndésishme lidhen me infrastrukturén teknike né fushat e
menaxhimit t& mbetjeve té ngurta, furnizimit me ujé, trajtimit té ujérave té ndotura, transportit
vendor dhe infrastrukturés publike. Né té gjitha kéto fusha nevojiten investime té
konsiderueshme pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve. Sa u pérket shérbimeve sociale, roli i
geverisjes vendore éshté i kufizuar, pa asnjé pérgjegjési pér kujdesin shéndetésor, dhe i kufizuar
né ofrimin e arsimit (p.sh. menaxhimi i arsimit parashkollor dhe mirémbajtja e infrastrukturés
fizike pér arsimin fillor). Né vitin 2024, autoritetet shqgiptare filluan njé projekt pilot pér té
deleguar kompetenca shtesé te geverisja vendore né arsim, bujgési dhe kujdes shéndetésor
parésor. Ndérkohé&, autonomia vendore né hartimin e politikave dhe menaxhimin e funksioneve té
ofruara mbetet relativisht e ulét.

Shqipéria ka njé mekanizém koordinimi ndérqeveritar relativisht té zhvilluar miré pérmes Késhillit
Konsultativ, i drejtuar nga Ministria e Shtetit pér Pushtetin Vendor dhe i mbéshtetur nga Agjencia
pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore. Qé nga viti 2022, Shoqgata pér Autonominé Vendore
(ALA) pérfagéson té gjitha geverité vendore, pas bashkimit t& shogatave té fragmentuara
politikisht. Késhilli Konsultativ mblidhet rregullisht (t& paktén teté heré né vit), duke ofruar njé
platformé pér dialog midis geverisé gendrore dhe bashkive. Roli i Késhillit Konsultativ éshté té
diskutojé jo vetém projektligje, por edhe strategji dhe politika gé kané té béjné me qeverité
vendore. Né& ményré té ngjashme, komisionet e pérhershme té Kuvendit ftojné rregullisht
pérfagésues té& Shoqgatés t& marrin pjesé né mbledhjet e tyre. Rolin e sekretariatit teknik té
Késhillit Konsultativ e luan Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore. Megjithaté,
konstatohet se diskutimet aktuale gjaté kétyre konsultimeve jané té dobéta, me qeverité
vendore gé konsultohen vetém pér draftet pérfundimtare té legjislacionit, por jo gjaté fazave té
zhvillimit dhe pérgatitjes sé politikave. Né prill 2024, mandati i Késhillit Konsultativ u forcua, me
mé shumé fokus né angazhimin e hershém me palét kryesore té interesuara pérmes
komisioneve specifike konsultative.

Ka njé marrédhénie té qarté qé konstatohet nga zbatimi i legjislacionit té ri pér pushtetin vendor
pas reformés: nése ka njé kuadér ligjor té qarté dhe té funksionalizuar miré, atéheré ekziston
tendenca dhe mundésia qé né praktiké té arrihen rezultate mé té larta. Gjithsesi, edhe njé kuadér
ligjor i pércaktuar miré nuk pérkthehet automatikisht né zbatim efektiv té tij.

Sipas studimit t& kryer nga HELVETAS dhe Lucerne University of Applied Sciences and Arts
(Rishikimi Funksional), funksionet bashkiake mund té grupohen né tri kategori sipas qartésisé
dhe plotésisé sé kuadrit té tyre ligjor dhe institucional:

Grupi 1: Funksione me njé kuadér té garté ligjor dhe institucional. Ké&to funksione mbéshteten
nga njé ndarje relativisht e qarté e pérgjegjésive dhe né pérgjithési jané té zbatueshme brenda
kuadrit ligjor ekzistues.

1. Shérbimet publike, si¢c pércaktohen né nenet 23.3-23.9 dhe 23.11 té ligjit organik nr.
139/2015, pérfagésojné funksione kryesore té bashkive. Ato mbéshteten nga legjislacioni
sektorial dhe standardet teknike qé ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér zbatim. Praktika
afatgjaté u ka mundésuar bashkive té& ndértojné pérvojé, dhe niveli i ofrimit t& shérbimeve
pércaktohet kryesisht nga prioritetet lokale dhe burimet e disponueshme.

2. Funksionet e kulturés dhe sportit (neni 25) mbéshteten gjithashtu nga njé kuadér ligjor
relativisht i qarté. Bashkité nuk raportojné céshtje t&€ médha né lidhje me ndarjen e
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pérgjegjésive, megjithése disa legjislacione sektoriale jané té vjetruara. Njé pérjashtim
mbetet trashégimia kulturore, ku ndarja e pérgjegjésive midis institucioneve lokale dhe
gendrore nuk éshté plotésisht e qarté.

3. Mbrojtja civile dhe siguria publike (neni 29) pérfitojné nga njé kuadér ligjor i garté dhe i
pérditésuar sé fundmi, i harmonizuar me ligjin organik, duke ofruar njé bazé té géndrueshme
pér zbatim.

4. Funksionet e mbrojtjes sé mjedisit (neni 26) jané pérgjithésisht té pércaktuara miré né terma
ligjoré.

Megjithaté, pavarésisht ekzistencés sé njé kuadri ligjor té mjaftueshém, shumé bashki pérballen
me sfida né krijimin e proceseve dhe strukturave té nevojshme organizative pér zbatim efektiv.

Grupi 2: Funksione qé kérkojné sqarim té roleve dhe pérgjegjésive. Kéto funksione zbatohen
pérgjithésisht, por preken nga paqartésia né kuadrin ligjor, vecanérisht né lidhje me ndarjen e
pérgjegjésive midis institucioneve gendrore dhe lokale.

1. Shérbimet publike si menaxhimi i mbetjeve (23.10), arsimi parashkollor (23.12) dhe planifikimi
territorial (23.14) u caktohen bashkive. Megjithaté, shqyrtimi ligjor tregon mbivendosje té
mandateve dhe ndarje té pagarté té pérgjegjésive, té cilat krijojné sfida operative né zbatim.

2. Shérbimet sociale (neni 24) mbéshteten nga njé kuadér ligjor i pérditésuar, por ekzekutimi i
tyre ndikohet nga pérfshirja e vazhdueshme e institucioneve qendrore, si dhe nga
marréveshjet e paqgarta té financimit dhe burimet e kufizuara né nivel lokal.

3. Funksionet e bujgésisé dhe zhvillimit rural (neni 27) karakterizohen né ményré té ngjashme
nga pérgjegjési té pérbashkéta ose té mbivendosura, duke cuar né pasiguri né lidhje me
shkallén né té cilén bashkité ushtrojné pronési té ploté mbi kéto funksione.

Né pérgjithési, kéto funksione karakterizohen nga qartési e pjesshme ligjore, ku mandatet e
mbivendosura dhe kufijté e paqgarté institucionalé kufizojné zbatimin efektiv, vecanérisht né
bashkité me kapacitet administrativ mé té dobét.

Grupi 3: Funksione me kufizime strukturore ligjore dhe institucionale. Kjo kategori pérfshin
funksione gé ose nuk zbatohen, ose pérballen me pengesa té konsiderueshme pér shkak té
mangésive themelore né kuadrin ligjor dhe institucional.

1. Menaxhimi i ujit dhe ujérave té zeza (nenet 23.1-23.2) ka pésuar ndryshime legjislative qé e
kané ricentralizuar né ményré efektive funksionin. Shoqgérité rajonale jané né pronési
shumice té geverisé gendrore dhe bashkité raportojné se nuk luajné mé rol aktiv né ofrimin e
shérbimeve.

2. Zhvillimi ekonomik vendor (neni 28) pérfshin njé gamé té gjeré funksionesh, té tilla si zhvillimi
i strategjive, organizimi i tregjeve dhe mbéshtetja pér bizneset. Megjithaté, nuk ka njé
legjislacion gjithépérfshirés sektorial ose njé kuadér operativ qé pércakton qarté
pérgjegjésité bashkiake, duke kufizuar zbatimin praktik té kétyre funksioneve.

3.Infrastruktura e kujdesit shéndetésor parésor (neni 23.13) u éshté caktuar zyrtarisht
bashkive, por né praktiké mbetet njé funksion gendror. Bashkité raportojné pérfshirje té
kufizuar, pa kapacitet administrativ ose financim té dedikuar.

Né kéto raste, hendeku midis dispozitave ligjore formale dhe rregullimeve aktuale institucionale i
pengon né ményré efektive bashkité té ushtrojné funksionet e caktuara.
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Hendeku ligj-praktiké ka edhe njé dimension té garté madhésie. Rishikimi Funksional i kryer mbi
njé kampion prej 15 bashkish vlerésoi me njé metodologji té standardizuar shkallén e ekzekutimit
té cdo funksioni. Ndérsa bashkité e médha (100.000-150.000 banoré) shénojné njé noté
mesatare ekzekutimi prej 2,36 pér té gjitha funksionet, bashkité e mesme dhe té vogla shfaqin
nota praktikisht identike (pérkatésisht 1,87 dhe 1,88). Bashkité e médha shénojné, mesatarisht,
nota mé té larta ekzekutimi né shumicén e funksioneve, ndérsa bashkité e vogla dhe t& mesme
priren té mbeten prapa.

1.0
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Figura 16.1. Nota mesatare e ekzekutimit té funksioneve sipas madhésisé sé bashkive (kampion prej 15
bashkish; shkalla 0-3). Burimi: Rishikimi Funksional, HELVETAS / Lucerne University of Applied Sciences
and Arts.

Megijithaté, i njéjti studim thekson se madhésia territoriale nuk éshté pércaktuesi i vetém i
performancés: ekonomité e shkallés ekzistojn&, por jané selektive. Bashkité mé té médha arrijné
né ményré té qgéndrueshme ekzekutim mé té forté né disa funksione teknikisht té kérkuara, por
shumé shérbime bazé vendore ofrohen me sukses nga bashki t& madhésive té& ndryshme.
Kapaciteti institucional shtrihet pértej madhésisé sé popullsisé: autonomia fiskale dhe pozicioni
gjeografik jané po aq té réndésishém né pércaktimin e aftésisé reale zbatuese, cka do té thoté se
bashki me popullsi té& ngjashme mund té kené kapacitete shumé té ndryshme zbatimi.

16.2 Burimet njerézore té pabarabarta

Dimensioni i burimeve njerézore éshté njé nga treguesit mé té qarté té pabarazisé sé
kapaciteteve ndérmjet bashkive. Té dhénat e Sistemit té Matjes sé Performancés té Ministrit té
Shtetit pér Pushtetin Vendor (SMP/MSHPV) pér vitin 2024, té analizuara né kuadér té Rishikimit
Funksional, tregojné se bashkité e vogla mbartin njé ngarkesé administrative pér frymé rreth dy
heré mé té larté: 26 punonjés bashkiaké pér 1.000 banoré né bashkité e vogla (nén 50.000
banoré), kundrejt 16 né bashkité e mesme (50.000-100.000) dhe 13 né bashkité e médha (mbi
100.000 banoré).
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Ngarkesa administrative pér frymé sipas madhésisé sé bashkive (2024)
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Figura 16.2. Punonjés bashkiaké pér 1.000 banoré sipas madhésisé sé bashkive, 2024. Burimi: SMP/
MSHPV 2024, sipas Rishikimit Funksional (HSLU/HELVETAS).

Kjo ngarkesé pér frymé éshté né vetvete njé test sasior i “kostove fikse té té genit bashki”: nén
njé popullsi té caktuar, e njéjta strukturé administrative (kryetari, késhilli, drejtoria e financave,
auditimi i brendshém, gjendja civile) shpérndahet mbi mé pak banoré. Kjo gjetje pérputhet me
kriterin e reformés daneze té vitit 2007 pér njé minimum prej 20.000 banorésh, té cilin literatura
evropiane e trajton si kufirin e poshtém pér géndrueshméri té ploté administrative.

Ekzekutimi i funksioneve rezulton i pabarabarté dhe i varur nga madhésia edhe né nivel shérbimi.
Té dhénat e SMP/MSHPV-sé pér vitin 2024 e konfirmojné efektin e madhésisé: mbulimi i
grumbullimit té mbetjeve né zonat rurale rritet nga 65% né bashkité e vogla né 87% né ato té
médha; rikuperimi i kostos sé shérbimit t& mbetjeve nga tarifat rritet nga 65% né 91%; ndérsa
numri i zjarrfikésve pér 1.500 banoré bie nga 2,23 né bashkité e vogla né 0,47 né ato té médha,
njé efekt i kostos fikse né drejtim té& kundért. Po ashtu, lidhja shpenzime-performancé brenda
funksioneve ndryshon ndjeshém: pér mbrojtjen nga zjarri, mé shumé burime financiare
ndihmojné drejtpérdrejt; pér menaxhimin e mbetjeve, ményra se si shpenzohen paraté ka mé
shumé réndési sesa sasia e tyre: mé shumé fonde duhet té shoqérohen me reformé
operacionale.

Pabarazia e burimeve njerézore ka edhe njé dimension cilésor. Funksionet e transferuara pas vitit
2015 (si mbrojtja nga zjarri dhe administrimi i pyjeve) kérkojné staf té specializuar dhe pajisje qé
kané kuptim ekonomik vetém mbi njé shkallé té caktuar territoriale. Né bashkité shumé té vogla,
njé ekip zjarrfikés ose njé strukturé pyjore me pak persona éshté ose joefikase, ose e pamundur
té mbahet. Kjo éshté arsyeja teknike pse kéto funksione, né praktikén evropiane, organizohen
zakonisht né shkallé ndérbashkiake ose rajonale. Shpérndarja e personelit t& transferuar me
funksionet e reja ndjek po até gjeografi pérgendrimi: bashkia e Tiranés thithi rreth 1.202
punonjés té arsimit parashkollor (afér njé té gjashtés sé totalit kombétar), e ndjekur nga Elbasani
(368), Vlora (355), Durrési (309), Fieri (275) dhe Korca (248).

Eshté e réndésishme té theksohet se, ndérsa bashkité mé té médha shfaqin avantazhe né koston
pér frymé dhe né disa tregues performance, kéto avantazhe pasqyrojné vetém eficencén
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produktive; bashkité mé té vogla mund té kené avantazhe strukturore né dimensione qgé té
dhénat e disponueshme nuk i kapin, si aférsia me komunitetin dhe njohja e territorit. Pikérisht ky
éshté argumenti pse pérgjigjja ndaj pabarazisé sé burimeve njerézore nuk éshté copézimi apo
ricentralizimi, por ndértimi i instrumenteve gé u japin bashkive té vogla akses te kapacitetet
teknike gqé nuk i mbajné dot veté: struktura té pérbashkéta shérbimi, ekipe teknike
ndérbashkiake dhe mbéshtetje teknike e organizuar né nivel rajonal.
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17

Kapitulli 17. Alokimi shumeé-niveléshii
funksioneve



17.1 Matrica e alokimit: kategorité e funksioneve dhe shkallét e kapacitetit

Analiza e kapitujve paraardhés tregoi se funksionet bashkiake nuk jané njésoj té kérkuara dhe se
bashkité nuk kané kapacitete té njéjta. Rishikimi Funksional i kryer pér Komisionin e Posacém
Parlamentar e strukturon kété konstatim né njé kornizé analitike té miréfillté, duke ndértuar dy
indekse plotésuese: njé Indeks té Klasifikimit Funksional, gé¢ mat kapacitetin e kérkuar nga ¢cdo
funksion (intensiteti i kapitalit, intensiteti i njohurive, ndjeshméria ndaj madhésisé, kuadri ligjor,
notat e ekzekutimit dhe pesha buxhetore), dhe njé Indeks té Kapacitetit Bashkiak, g& mat
kapacitetin e disponueshém té cdo bashkie (madhésia e popullsisé, dendésia, pesha e té
ardhurave té veta dhe shpenzimet pér frymé).

Mbi bazén e Indeksit té Klasifikimit Funksional, funksionet bashkiake ndahen né tri kategori:

* Funksionet bazé pérfshijné pérgjegjési qé kérkojné nivele krahasimisht mé té uléta
kapaciteti bashkiak dhe mbéshtetjeje institucionale. Ato pérfagésojné pérgjegjésité
thelbésore gé pritet té ushtrohen efektivisht nga té gjitha bashkité, me kusht qé té kené
burimet e nevojshme financiare.

* Funksionet e zgjeruara kérkojné kapacitet administrativ mé té forté, burime financiare mé té
médha ose nivele mé té larta ekspertize teknike. Ushtrimi i tyre efektiv varet nga zotérimi i
kapaciteteve mé té avancuara institucionale ose nga bashképunimi me bashkité fqinje.

* Funksionet plotésuese karakterizohen nga kérkesa vecanérisht té larta kapaciteti dhe/ose
kufizime té konsiderueshme institucionale. Ushtrimi i tyre i géndrueshém kérkon
pérgjithésisht ekspertizé té specializuar, investime té konsiderueshme ose rregullime
geverisjeje qé shtrihen pértej kapaciteteve té shumé bashkive gé veprojné té vetme.

Sipas késaj analize, shumica e funksioneve klasifikohen si funksione té zgjeruara, gé kérkojné
nivel mé té larté kapaciteti financiar e administrativ. Disa funksione tipike vendore klasifikohen si
funksione bazé, ndérsa vetém dy funksione klasifikohen si plotésuese: furnizimi me ujé dhe ujérat
e ndotura, té dyja de facto té ricentralizuara né té gjitha bashkité, me pérjashtim té Tiranés.

Nga ana tjetér, Indeksi i Kapacitetit Bashkiak i grupon 61 bashkité né tri shkallé kapaciteti:
Shkalla A pérfshin 20 bashki, qé pérfagésojné aférsisht 72% té popullsisé sé Shqipérisé dhe
shfaqgin nivelet mé té larta té kapacitetit demografik, financiar dhe operacional; Shkalla B
pérfshin 21 bashki, me rreth 16% té popullsisé, me kapacitet t& moderuar institucional; ndérsa
Shkalla C pérfshin 20 bashki, me rreth 11% té popullsis€, me kapacitet mé té kufizuar né njé ose
mé shumé dimensione.
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Indeksi i Kapacitetit Bashkiak: tri shkallét e kapacitetit (61 bashki)
80 4

H Numri i bashkive
72% Hmm Pjesa e popullsisé (%)

Bashki / % e popullsisé

Shkalla A Shkalla B Shkalla C
(kapacitet i ploté) (kapacitet i moderuar) (kapacitet i kufizuar)

Figura 17.1. Shpérndarja e 61 bashkive sipas shkalléve té kapacitetit dhe pesha e tyre né popullsi. Burimi:
Rishikimi Funksional (HSLU/HELVETAS).

Kombinimi i dy klasifikimeve prodhon matricén e alokimit té funksioneve, kornizén bazé mbi té
cilén mund té ndértohet njé alokim shumé-nivelésh i diferencuar:

Tabela 17.1. Korniza e opsioneve té alokimit té funksioneve sipas kategorive té funksioneve dhe shkalléve
té kapacitetit bashkiak. Burimi: Rishikimi Funksional (HSLU/HELVETAS).

Kapaciteti bashkiak Funksione Funksione té zgjeruara Funksione plotésuese
bazé

Shkalla A, kapacitet i ploté Po Po Po

Shkalla B, kapacitet i Po Po Té pérbashkéta ose té

moderuar centralizuara

Shkalla C, kapacitet i Po Té pérbashkéta ose té Té pérbashkéta ose té

kufizuar centralizuara centralizuara

Sipas késaj kornize, né strukturén territoriale té& sotme, bashkité e Shkallés A do té ushtronin
funksionet bazé, té zgjeruara dhe plotésuese; bashkité e Shkallés B do té ushtronin funksionet
bazé dhe té zgjeruara, ndérsa funksionet plotésuese do té ushtroheshin nga geverisja gendrore,
nga bashképunimi ndérbashkiak ose nga qarget; bashkité e Shkallés C do té ushtronin funksionet
bazé, me funksionet e zgjeruara dhe plotésuese té ushtruara nga qeverisja gendrore,
bashképunimi ndérbashkiak ose garget. Eshté e réndésishme té theksohet se ky klasifikim nuk
duhet interpretuar si propozim pér hegjen ose transferimin e pérgjegjésive bashkiake; ai ofron
njé kornizé té bazuar né evidencé pér té kuptuar kompleksitetin relativ té funksioneve dhe nivelin
e kapacitetit gé kérkon ushtrimi i tyre efektiv.

Mbi kété kornizé, Rishikimi Funksional i paraget Komisionit té Posacém Parlamentar katér
skenaré strategjiké reforme, té cilét nuk jané rekomandime, por opsione analitike gé ilustrojné
qasje té ndryshme:

Tabela 17.2. Pérparésité dhe sfidat kryesore té katér skenaréve strategjiké té reformés. Burimi: Rishikimi
Funksional (HSLU/HELVETAS).
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Skenari

Pérparésité kryesore

Sfidat kryesore

1. Decentralizim asimetrik
(pa ndryshim territorial)

Pérputhet me strukturén territoriale
aktuale; pérshtatje fleksibél;
barazimi fiskal mund t'u pérshtatet
bashkive té Shkallés C

Ndérlikohet dizajni institucional e ligjor;
tradité e kufizuar bashképunimi
ndérbashkiak; mund té kérkojé njé nivel
shtesé qeverisjeje (qarku)

2. Bashkime t& médha, gé
ushtrojné té gjitha
funksionet

Té gjitha bashkité ushtrojné té 41
funksionet; mundési pér
decentralizim té métejshém

E véshtiré té krijohen bashki té Shkallés A
né disa rajone; respektohet mé pak parimi
i subsidiaritetit; diversiteti kulturor merr
mé pak konsideraté

3. Bashkime té shkallés
sé& mesme dhe rialokim i
funksioneve plotésuese

Funksionet plotésuese kérkojné
ridizajn ligjor né ¢do rast; mundési
decentralizimi té métejshém

Ricentralizimi i disa funksioneve mund té
mos jeté i déshirueshém; tradité e
kufizuar bashképunimi; mund té kérkojé
nivel shtesé (qarku)

4. Bashki té fokusuara
vetém te funksionet bazé

Funksionet plotésuese e disa té
zgjeruara kérkojné ridizajn gjithsesi;
pérputhje mé e miré me
subsidiaritetin

Ndarja e bashkive mund té jeté sfiduese;
potencial i kufizuar pér decentralizim té
métejshém; ricentralizimi mund té mos
jeté i déshirueshém

Pavarésisht skenarit gé do té zgjidhet, analiza identifikon tri prioritete té pérbashkéta reforme: (i)
qartésimi i alokimit té disa funksioneve gé formalisht u jané caktuar bashkive, por ushtrohen
pjesérisht ose de facto nga nivele té tjera; (ii) gartésimi i ndarjes sé& kompetencave né funksionet
ku geverisja gendrore luan rol té réndésishém; dhe (iii) forcimi e ridizajnimi i sistemit té barazimit
fiskal, pasi diferencat né kapacitet fiskal vazhdojné té ndikojné ekzekutimin dhe disa funksione
mbeten té nénfinancuara.

17.2 Dy drejtimet e lévizjes sé funksioneve

Matrica e alokimit tregon se lévizja e funksioneve né fazén e re té reformés nuk éshté e
njédrejtimshme; ajo ndjek dy drejtime plotésuese, té dyja té diktuara nga parimi i subsidiaritetit i
lexuar sé bashku me parimin “kompetenca ndjek burimin financiar”.

Drejtimi i paré: lévizja “poshté”, thellimi i decentralizimit aty ku kapaciteti e mbéshtet. Pér
funksionet bazé dhe njé pjesé té funksioneve té zgjeruara, evidenca tregon se bashkité
(vecanérisht ato me kapacitet té ploté) mund t& marrin pérgjegjési mé té plota dhe mé té qarta.
Né kété drejtim ecén projekti pilot i nisur né vitin 2024 pér delegimin e kompetencave shtesé né
arsim, bujgési dhe kujdes shéndetésor parésor; kérkesa e artikuluar e bashkive pér transferimin e
mirémbajtjes sé kanaleve ujitése “té nivelit té€ treté”; si dhe potenciali i pashfrytézuar i
trashégimisé kulturore dhe i zhvillimit ekonomik vendor, ku pengesa kryesore mbetet
mosregjistrimi dhe mostransferimi i ploté i pronave publike. Cdo lévizje né kété drejtim duhet té
shogérohet me analizé funksionale paraprake, kosto reale dhe financim pérkatés, sipas
rekomandimeve té paraqitura né seksionin 14.3.

Drejtimi i dyté: lévizja “lart”, organizimi mbi nivelin e bashkisé pér funksionet me shkallé. Pér
funksionet plotésuese dhe pér funksionet e zgjeruara né bashkité me kapacitet té kufizuar,
evidenca (shqiptare dhe evropiane) tregon se ushtrimi efektiv kérkon njé shkallé mé té madhe se
bashkia e vetme. Kjo lévizje ka tri forma institucionale, né rend rrités formaliteti: (i) bashképunimi
ndérbashkiak (agjenci té pérbashkéta, marréveshje shérbimi, shoqata funksionale); (ii) garku, si
nivel i dyté ekzistues, gé mund té marré funksione té deleguara nga bashkité ose rol koordinues e
mbéshtetés teknik; dhe (iii) niveli rajonal, pér funksionet strategjike me shkallé té madhe.
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Ricentralizimi i ploté drejt geverisé gendrore duhet t& mbetet opsioni i fundit, i justifikuar vetém
pér funksione me kérkesa té jashtézakonshme kapitali e teknologjie, dhe gjithnjé i shogéruar me
rishikim formal té ligjit organik, jo si erozion i heshtur i kompetencave vendore, si¢c ka ndodhur me
furnizimin me ujé.

Né kuadér té thellimit té reformés, niveli rajonal i shérben |évizjes “lart” me tri géllime té
pércaktuara qarté: sé pari, ushtrimin ose bashkérendimin e funksioneve ndérbashkiake me
shkallé t& madhe (planifikimi strategjik hapésinor, menaxhimi i integruar i mbetjeve, transporti
ndérqgarkor, mbrojtja civile, burimet natyrore mbiqgarkore); sé dyti, pérgatitien e vendit pér
programimin dhe pritjen e fondeve té kohezionit t& Bashkimit Evropian, té cilat né praktikén
evropiane programohen dhe absorbohen né nivel rajonal (NUTS 2): pa njé nivel rajonal funksional,
Shqipéria nuk do té jeté né gjendje t'i thithé kéto fonde né shkallén e duhur; dhe sé treti,
ushtrimin e pérkohshém ose mbéshtetjen teknike pér funksione specifike né ato bashki gé nuk
kané kapacitet t'i ushtrojné veté, duke garantuar akses té barabarté té qytetaréve né shérbime
pavarésisht kapacitetit té bashkisé ku banojné.

17.3 Dekoncentrim kundrejt devolucionit

Diskutimi mbi alokimin shumé-nivelésh kérkon njé dallim té garté konceptual midis dy
instrumenteve me té cilat shteti i afron shérbimet te qytetari. Dekoncentrimi éshté zhvendosja e
ushtrimit té funksioneve gendrore te strukturat territoriale té veté administratés shtetérore
(drejtorité rajonale té ministrive, prefekti), té& cilat mbeten plotésisht té varura dhe té
llogaridhénése ndaj gendrés. Devolucioni (decentralizimi) éshté transferimi i funksioneve,
bashké me pérgjegjésiné vendimmarrése dhe burimet, te organe té zgjedhura né ményré
demokratike, gé japin llogari para komunitetit vendor.

Analiza e Kapitullit 14 tregoi se sistemi shqiptar i kombinon té dyja, por pa njé ndarje té garté
funksionale midis tyre: strukturat e dekoncentruara veprojné shpesh paralelisht me bashkité, me
inspektorate té dubluara, procedura té pérséritura dhe kompetenca té&€ mbivendosura, ndérsa
fuqité koordinuese té prefektit mbeten té pagarta né ligj e né praktiké. Kjo gjendje prodhon
koston mé té larté t& mundshme: gytetari pérballet me dy administrata pér té njéjtén ¢éshtje, pa
ditur cila mban pérgjegjésiné.

Pér fazén e re té reformés, dallimi ka réndési praktike té drejtpérdrejté. Aty ku njé funksion i
plotéson kushtet pér t'u ushtruar né nivel vendor (aférsi me komunitetin, kapacitet i mjaftueshém
ose i ndértueshém, dhe financim i garantueshém), devolucioni éshté instrumenti i duhur, sepse
shogérohet me llogaridhénie demokratike vendore. Dekoncentrimi mbetet i pérshtatshém pér
funksionet gé kérkojné standarde rreptésisht té unifikuara kombétare ose ekspertizé shumé té
specializuar, por ai nuk duhet pérdorur si zévendésim i decentralizimit: njé zyré rajonale ministrie
nuk éshté “aférsi me qgytetarin” né kuptimin e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, sepse
nuk i jep komunitetit asnjé zé mbi shérbimin. Qasja e diferencuar e propozuar nga Rishikimi
Funksional (decentralizim sipas kapacitetit t&€ demonstruar, me mbéshtetje ndérbashkiake ose
rajonale pér bashkité me kapacitet té kufizuar) ofron pikérisht rrugén e mesme: ajo ruan parimin
e devolucionit si rregull, duke e kalibruar ritmin e tij sipas kapacitetit real, né vend qé ta
zévendésojé me zgjerim té administratés sé dekoncentruar.
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17.4 Rekomandime

Mbi bazén e analizés sé kétij kapitulli dhe té burimeve té shqgyrtuara, mund té formulohen
rekomandimet e méposhtme, té cilat mbeten brenda kufijve té evidencés sé disponueshme dhe
do té zhvillohen mé tej né fazén e opsioneve té reformés:

- Té miratohet parimi i alokimit té diferencuar té funksioneve si kornizé pune e RAT 2.0:
funksionet bazé pér té gjitha bashkité; funksionet e zgjeruara sipas kapacitetit té
demonstruar ose népérmjet bashképunimit ndérbashkiak; funksionet plotésuese népérmjet
rregullimeve mbi nivelin e bashkisé. Kjo gasje ruan arritjet e konsolidimit té vitit 2014 dhe e
thellon reformén pa e kthyer prapa.

+ Cdo rialokim funksioni té paraprihet nga analizé funksionale dhe kosto reale, té konsultuar
me NJVV-té, dhe té shogérohet me formulé té qarté financimi, standarde shérbimi, trajnim
dhe tregues té matshém performance, né zbatim té parimit “kompetenca ndjek burimin
financiar” (Kushtetuta, neni 112; ligji nr. 139/2015, neni 22; Rekomandimi CM/Rec(2011)11).

- Té pérfundojé harmonizimi i legjislacionit sektorial me ligjin organik, duke adresuar me
pérparési 33 rekomandimet e parealizuara té Matricés sé Kompetencave dhe mospérputhjet
e identifikuara né shéndetésiné parésore, bujgésiné, trashégiminé kulturore dhe mjedisin;
ndryshimet qé kané ricentralizuar de facto funksione (uji dhe ujérat e ndotura) té pasqyrohen
formalisht né ligjin nr. 139/2015.

- Té forcohet e ridizajnohet sistemi i barazimit fiskal, né ményré gé diferencat né kapacitet
fiskal t& mos pérkthehen né pabarazi aksesi t&€ qytetaréve né shérbime, parakusht i ¢cdo
skenari alokimi.

- Té béhet funksional bashképunimi ndérbashkiak, népérmjet nxitjeve financiare, modeleve
standarde marréveshjesh dhe mbéshtetjes teknike, si instrumenti kryesor pér funksionet me
shkallé t&€ mesme né bashkité me kapacitet té kufizuar.

- Té ndértohet niveli rajonal me funksione té garta dhe financim té dedikuar, né harmoni me
arkitekturén NUTS té BE-sé&, me tri géllime: funksionet ndérbashkiake me shkallé t& madhe;
programimi dhe pritja e fondeve té kohezionit evropian;, dhe mbéshtetja pér ushtrimin e
funksioneve specifike né bashkité pa kapacitet t& mjaftueshém. Qarku dhe rajoni duhen
konceptuar si nivele plotésuese, jo pérjashtuese.

+ Té qartésohet ndarja dekoncentrim-devolucion: té reduktohen dublimet e inspektorateve
dhe procedurat paralele, t&€ qartésohen me ligj fuqité koordinuese té prefektit dhe té
forcohet konsultimi i hershém e kuptimploté me bashkité népérmjet Késhillit Konsultativ.

Kéto rekomandime nuk paragjykojné zgjedhjen ndérmjet skenaréve strategjiké té paraqgitur né
Tabelén 17.2, e cila mbetet vendimmarrje e Komisionit t& Posacém Parlamentar dhe e Kuvendit.
Ato pérbéjné, megjithaté, bazén e pérbashkét mbi té cilén ¢cdo skenar duhet té ndértohet:
kompetencé e qarté, e financuar dhe e ushtrueshme, né nivelin mé té afért me qytetarin qé e
pérballon realisht até.
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PJESA YV

Financimi i Pushtetit Vendor



Shénim metodologjik. Analiza sasiore e késaj pjese mbéshtetet né katér skedaré analitiké té projektit: (i) baza
shumévjecare 2015-2025 pér té ardhurat, shpenzimet, detyrimet dhe treguesit pér banor; (ii) Indeksi 1,
Autonomia Fiskale e Bashkive 2025; (iii) Autonomia fiskale me dhe pa Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI)
2025; dhe (iv) Indeksi i Mbulimit Funksional/FCI dhe shpenzimet sipas funksioneve vendore 2025. Té dhénat
2025 normalizohen me popullsiné e Censit 2023, ndérsa serité 2015-2025 pérdoren pér té dalluar ndryshimet
strukturore nga luhatjet njévjecare. Tirana raportohet vegcmas aty ku pesha e saj mund té deformojé mesataret.
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18

Kapitulli 18. Korniza konceptuale



18.1 Parimet e financimit vendor

Baza ligjore e financimit vendor éshté neni 9 i Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore
(ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin nr. 8548/1999), i cili kérkon gé njésité e vetéqgeverisjes
vendore té kené burime financiare té veta, t&€ mjaftueshme dhe né pérpjesétim me kompetencat,
mbi té cilat ato ushtrojné lirisht té drejtén e disponimit. Nga ky nen dhe nga literatura e financave
publike rriedhin gjashté parime praktike qé shérbejné si standard vlerésimi pér sistemin shqiptar:

+ Mjaftueshméria: burimet duhet té mbulojné koston reale té funksioneve té ngarkuara me ligj,
jo thjesht koston historike té trashéguar.

* Proporcionaliteti (pérputhja): cdo kompetencé e re shogérohet me burimin pérkatés té
financimit. Parimi “paraté ndjekin funksionin”.

+ Autonomia: njé pjesé e réndésishme e burimeve duhet té vijé nga taksa e tarifa vendore, mbi
té cilat bashkia ka pushtet vendimmarrés pér bazé.

+ Diversifikimi dhe qéndrueshmeéria: struktura e té ardhurave duhet té jeté mjaft e larmishme
dhe e géndrueshme, qé té pérballojé luhatjet e ekonomisé.

- Barazimi (equity): mekanizma mbéshtetés pér njésité me bazé té dobét fiskale, qé qytetarét
té marrin shérbime té krahasueshme kudo né territor.

- Parashikueshméria dhe transparenca: transfertat duhet té shpérndahen sipas njé formule
té garté dhe té njohur paraprakisht, né ményré qé bashkité té planifikojné financat e tyre me
parashikueshméri, dhe ndarja e fondeve té mos varet nga negociata apo vendime
diskrecionale té pérvitshme.

Kéto parime jané té pérfshira pjesérisht né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore”, i cili pércaktoi pér heré té paré njé dysheme ligjore pér transfertén e pakushtézuar dhe
rregulla pér transfertat specifike. Analiza e kapitujve né vijim vleréson sa gjendja fiskale e vitit
2025 u pérgjigjet kétyre parimeve.

18.2 Decentralizimi fiskal

Decentralizimi fiskal tregon si ndahen pérgjegjésité dhe burimet financiare midis qgeverisé
gendrore dhe bashkive. Ai mbéshtetet né katér elemente kryesore: kush shpenzon, kush mbledh
dhe administron té ardhurat, si shpérndahen transfertat nga buxheti i shtetit dhe sa hapésiré
kané bashkité pér té marré hua pér investime.

Qé sistemi té funksionojé miré, kéto katér elemente duhet té jené té lidhura. Nuk mjafton gé
bashkive t'u kalohen mé shumeé funksione, nése nuk u jepen edhe burimet financiare pérkatése.
Né té kundért, krijohet njé decentralizim jo i ekuilibruar: pérgjegjésité kalojné né nivel vendor,
ndérsa paraté dhe mjetet financiare mbeten kryesisht né nivel gendror.

Né Shqipéri, Reforma Administrativo-Territoriale e vitit 2015 forcoi kryesisht anén e
shpenzimeve, sepse bashkive iu kaluan disa funksione té réndésishme té reja, si ujitja dhe kullimi,
pyjet, rrugét rurale, arsimi parashkollor, mbrojtja nga zjarri dhe shérbimet sociale. Megjithaté,
rritja e pérgjegjésive nuk u shogérua né té njéjtén masé me rritjen e té ardhurave té veta apo me
pérdorimin real té huamarrjes vendore.
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Pér kété arsye, sistemi vendor mbetet financiarisht i varur nga transfertat gendrore. Té dhénat e
vitit 2025 tregojné se vetém 43,1% e té ardhurave totale té bashkive jané té ardhura té veta; pa
Tiranén, kjo peshé bie né vetém 34,9%. Kjo tregon se shumica e bashkive nuk kané ende bazé té
mjaftueshme financiare pér té ushtruar plotésisht funksionet gé u jané dhéné me ligj. Huamarrja
vendore, ndérkohé, mbetet pothuajse e papérdorur si mjet pér financimin e investimeve
shumévijecare.

18.3 Pérputhja kompetencé « burim financimi

Parimi bazé i financimit vendor éshté i thjeshté: ¢cdo funksion qé i jepet bashkisé duhet té
shogérohet me njé burim té garté dhe té mjaftueshém financimi. Théné thjesht, nuk duhet té
keté pérgjegjési pa para dhe as detyra ligjore pa mekanizém financimi.

Né sistemin aktual shqiptar, kjo lidhje éshté vetém pjesérisht e realizuar.

Sé pari, funksionet e veta té bashkive, si infrastruktura vendore, pastrimi, gjelbérimi, planifikimi
urban dhe shérbimet publike vendore, financohen kryesisht nga té ardhurat e veta dhe transferta
e pakushtézuar. Megjithaté, kapaciteti financiar ndryshon shumé midis bashkive. Né vitin 2025,
té ardhurat e veta pérbéjné vetém 2,9% té té ardhurave totale né Has, ndérsa né Himaré arrijné
né 90,4%. Kjo do té thoté se, edhe pse bashkité kané té njéjtat detyra ligjore, ato nuk kané té
njéjtat mundésireale pér t'i financuar.

Sé dyti, funksionet e deleguara ose té transferuara, si disa shérbime né arsimin parauniversitar,
shérbimet sociale dhe mbroijtja civile, financohen kryesisht nga transferta té kushtézuara ose
specifike. Problemi éshté se kéto transferta nuk mbulojné gjithmoné koston reale té shérbimit.
Né kéto raste, bashkia merr detyrén, por jo financimin e ploté pér ta kryer até. Ky éshté problemi i
njohur si “mandate té pafinancuara”.

Sé treti, funksionet e pérbashkéta, si ujésjellés-kanalizimet dhe menaxhimi i mbetjeve, shpesh
kané financim t& mbivendosur midis geverisé gendrore dhe bashkive. Pér mé tepér, rregullat e
sektorit kufizojné shpesh liriné e bashkive pér té vendosur tarifa gé reflektojné koston reale té
shérbimit.

Pér kété arsye, cdo model i ri i organizimit vendor, pérfshiré edhe mundésiné e njé sistemi me dy
nivele, duhet té nisé nga forcimi i lidhjes midis funksionit dhe financimit. Pér cdo funksion duhet
té pércaktohen garté: standardi minimal i shérbimit, kostoja reale, burimi i financimit dhe
mekanizmi i barazimit pér bashkité me kapacitete mé té dobéta financiare. Kjo gasje trajtohet mé
tej né Kapitullin 24.
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Kapitulli 19. Struktura dhe ecuria e
financimit 2015-2025



Né vitin 2025, té ardhurat totale té 61 bashkive arritén rreth 103,9 miliardé leké. Kéto té ardhura
u mbéshtetén né tri burime kryesore: té ardhurat e veta me 44,8 miliardé leké ose 43,1% té
totalit, transfertén e pakushtézuar me 23,8 miliardé leké ose 22,9%, dhe transfertat e
kushtézuara/specifike me 35,3 miliardé leké ose 34,0%.

Kjo strukturé tregon se bashkité kané njé nivel mé té larté financimi se né vitet e para pas
Reformés Administrativo-Territoriale, por autonomia fiskale mbetet e kufizuar dhe e pabarabarté.
Pesha prej 43,1% e té ardhurave té veta krijon pérshtypjen e njé autonomie relativisht t& miré,
por kjo mesatare ndikohet fort nga Tirana dhe bashkité me potencial té larté ekonomik ose
turistik. Pér shumé bashki té vogla dhe periferike, varésia nga transfertat mbetet shumé mé e
larté.

Né anén e shpenzimeve, bashkité raportuan rreth 91,4 miliardé leké shpenzime sipas 36
funksioneve vendore. Kjo tregon se pérgjegjésité vendore jané té gjera, por kapaciteti pér t’i
financuar ato ndryshon shumé midis bashkive. Bashkité e médha kané bazé mé té forté fiskale
dhe aftési mé té larté zbatimi, ndérsa bashkité e vogla pérballen me kosto mé té larta pér banor
dhe mé pak hapésiré pér investime.

Pérfundimi kryesor éshté se financimi vendor né Shqipéri éshté rritur né vleré totale, por jo sa
duhet né cilési dhe ekuilibér. Sistemi vijon t& mbéshtetet ndjeshém te transfertat gendrore,
sidomos te fondet e kushtézuara, té cilat kufizojné liriné e bashkive pér té vendosur pérparésité e
tyre. Prandaj, sfida kryesore pér vitet né vijim éshté forcimi i t&€ ardhurave té veta, rritja e rolit
barazues té transfertés sé pakushtézuar dhe lidhja mé e qarté midis funksioneve, kostove reale
dhe burimeve té financimit.

Struktura e té ardhurave té bashkive, 2025 (61 bashki)

Té ardhura té veta

44.8 mid leké (43.1%)
Transferta e pakushtézuar
23.8 mid leké (22.9%)

Transferta e kushtézuar
35.3 mld leké (34.0%)

103.9
mld leké

Figura 1. Struktura e té ardhurave té bashkive, 2025. Burimi: Indeksi 1, Autonomia Fiskale (2025).
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19.1 Transferta e pakushtézuar

Transferta e pakushtézuar éshté burimi kryesor i financimit pa kushte pér bashkité. Ajo pérdoret
pér financimin e funksioneve té veta vendore, si shérbimet publike, infrastruktura vendore,
pastrimi, gjelbérimi, mirémbaijtja dhe administrimi i pérgjithshém.

Me Ligjin nr. 68/2017, kjo transferté u bé mé e géndrueshme dhe mé e parashikueshme. Ligji
pércakton se transferta e pakushtézuar, sé bashku me transfertén specifike, nuk mund té jeté mé
pak se 1% e PBB-sé. Kjo ka krijuar njé garanci minimale pér financimin vendor dhe ka ulur
pasiguriné buxhetore gé ekzistonte mé paré.

Shpérndarja e transfertés béhet mbi bazén e njé formule. Kriteri kryesor éshté popullsia, ndérsa
merren parasysh edhe sipérfaqja, dendésia dhe disa tregues korrigjues pér bashkité e vogla dhe
malore. Pra, formula synon té kombinojé nevojén pér financim sipas numrit t& banoréve me
kostot shtesé gé kané bashkité me territor t&€ madh, dendési té ulét ose kushte mé té véshtira
gjeografike.

Né vitin 2025, transferta e pakushtézuar arriti né 23,8 miliardé leké, ose 22,9% té burimeve
totale té bashkive. Pér bashkité me autonomi fiskale té ulét, sidomos pér ato ku té ardhurat e
veta jané nén 20% té totalit, kjo transferté éshté jetike. Sé bashku me transfertat e kushtézuara,
ajo siguron funksionimin minimal té administratés dhe ofrimin minimal té shérbimeve vendore.

Pas vitit 2015, transferta e pakushtézuar ka pasur rritie nominale té qgéndrueshme dhe
parashikueshméri mé té larté. Kjo éshté njé nga pérmirésimet mé té réndésishme té financimit
vendor gjaté dekadés sé fundit.

Megjithaté, problemi kryesor sot nuk éshté mé pagéndrueshméria e transfertés, por ményra se si
ajo shpérndahet. Formula aktuale mbetet relativisht statike dhe nuk reflekton mjaftueshém
ndryshimet reale né popullsi, kostot e shérbimeve, varfériné, plakjen demografike, kapacitetin
fiskal dhe nevojat e ndryshme té bashkive. Pér kété arsye, céshtja kryesore nuk éshté vetém rritja
e transfertés, por edhe rishikimi i formulés sé saj pér ta béré mé té drejté dhe mé funksionale.

19.2 Transferta e kushtézuar

Transferta e kushtézuar pérfshin fondet qé qeveria gendrore u jep bashkive pér géllime té
caktuara. Kétu hyjné transferta specifike pér funksionet e transferuara, si dhe financimet pér
investime, kryesisht pérmes Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve dhe FSHZH-sé.

Né vitin 2025, transferta e kushtézuar arriti né 35,3 miliardé leké, ose 34% té té ardhurave totale
té bashkive. Ajo éshté mé e madhe se transferta e pakushtézuar, e cila ishte 23,8 miliardé leké.
Kjo tregon se njé pjesé e madhe e financimit qé vjen nga geveria qendrore nuk éshté né
dispozicion té liré té bashkive, por éshté e lidhur me programe, projekte ose funksione té
pércaktuara paraprakisht.

Ky éshté njé dallim i réndésishém. Transferta e pakushtézuar u jep bashkive mé shumé liri pér té
vendosur veté pérparésité vendore. Ndérsa transferta e kushtézuar pércakton paraprakisht se
pér ¢cfaré duhet té pérdoren fondet. Prandaj, késhillat bashkiaké kané mé pak hapésiré konkrete
pér té orientuar shpenzimet sipas nevojave lokale.

Problemi éshté mé i dukshém né bashkité e vogla dhe periferike. Né Qarkun Kukés, pér shembull,
transferta e kushtézuar né vitin 2025 ishte rreth 1,84 miliardé leké, pothuajse dy heré mé e larté
se transferta e pakushtézuar prej 0,98 miliardé lekésh dhe rreth nénté heré mé e larté se té
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ardhurat e veta prej 0,21 miliardé lekésh. Kjo tregon se kéto bashki varen shumé mé tepér nga
fondet e pércaktuara nga gendra sesa nga burimet e tyre té lira.

Pérfundimi kryesor éshté se vendimmarrja pér shumé investime vendore zhvendoset né praktiké
nga niveli lokal drejt nivelit gendror. Bashkité mund té kené nevoja té garta pér rrugé, ujésjellés,
shkolla, mbetje apo shérbime sociale, por financimi shpesh varet nga programet dhe pérparésité
e geverisé gendrore.

Pér mé tepér, shumé financime té kushtézuara jepen pérmes aplikimeve konkurruese. Kjo
favorizon bashkité gé kané staf teknik, projekte té gatshme dhe kapacitet administrativ pér té
konkurruar. Bashkité e vogla, té cilat kané mé shumé nevojé pér mbéshtetje, shpesh kané mé pak
kapacitet pér té pérgatitur aplikime té mira. Késhtu, sistemi rrezikon té thellojé pabarazité né
vend gé t'i korrigjojé ato.

Prandaj, transferta e kushtézuar éshté e réndésishme pér financimin e investimeve dhe
funksioneve té vecanta, por pesha e saj e larté tregon njé kufizim té autonomisé vendore. Sfida
nuk éshté hegja e saj, por balancimi mé i miré me transfertén e pakushtézuar dhe me té ardhurat
e veta, né ményré qé bashkité té kené mé shumé liri pér té vendosur mbi pérparésité e tyre.

19.3 Té ardhurat e veta

Né vitin 2025, té ardhurat e veta té bashkive arritén né 44,8 miliardé leké. Nga kjo shumé, 17,6
miliardé leké, ose rreth 39%, i pérkasin vetém Bashkisé Tirané. Kjo tregon se té ardhurat vendore
jané shumé té pérgendruara dhe se shumica e bashkive kané kapacitet shumé& mé té kufizuar
fiskal.

Problemi kryesor lidhet me strukturén e kétyre té ardhurave. Burimi mé i madh éshté Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé nga ndértimet e reja, me 16,4 miliardé leké, ose 36,7% té té ardhurave
té veta. Kjo taksé éshté e réndésishme pér buxhetet vendore, por nuk éshté burim i
géndrueshém afatgjaté, sepse varet nga ritmi i ndértimeve. Nése ndértimet bien, edhe kjo e
ardhur bie menjéheré.

Ndérkohé&, burimet mé té géndrueshme té financimit vendor, si taksa e pasurisé dhe tarifa e
pastrimit, kané peshé mé té ulét. Né vitin 2025, taksa e pasurisé ishte 8,1 miliardé leké&, ose 18%,
ndérsa tarifa e pastrimit 5,9 miliardé leké, ose 13%. Sé bashku, kéto dy burime mbeten mé té
vogla se té ardhurat nga taksa e ndértimit.

Kjo tregon se financimi vendor mbéshtetet ende shumé te njé burim i pérkohshém dhe i varur
nga cikli ekonomik, ndérsa burimet klasike dhe té géndrueshme jané ende té nénzhvilluara. Taksa
mbi biznesin e vogél éshté pothuajse zhdukur si burim vendor, me vetém rreth 0,04 miliardé leké,
pas ndryshimeve né politikén tatimore kombétare. Edhe taksa e fjetjes né hotel, me 0,7 miliardé
leké, mbetet e pérgendruar kryesisht né pak bashki turistike.

Pra, problemi nuk éshté vetém niveli i té ardhurave té veta, por edhe cilésia e tyre. Bashkité kané
nevojé pér mé shumé té ardhura té géndrueshme, té parashikueshme dhe té shpérndara mé
drejt né territor. Varésia e larté nga taksa e ndértimit e bén sistemin mé té brishté dhe mé té
ndjeshém ndaj cikleve té tregut té pasurive té paluajtshme.
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Pérbérja e té ardhurave té veta té bashkive, 2025 (44.8 mld leké)

Taksa e ndikimit né

16.4
infrastrukturé (TNI)

Taksa e pasurisé

Tarifa e pastrimit

Té ardhura jotatimore
Taksa e fjetjes né hotel
Taksa mbi biznesin

Té tjera

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12,5 15.0 17.5
mid leké

Figura 2. Pérbérja e té ardhurave té veta, 2025. Burimi: Autonomia dhe TNI (2025), fleta “Pérbérja e té
ardhurave”.

19.4 Taksat e ndara

Taksat e ndara jané té ardhura nga taksa kombétare, njé pjesé e té cilave u rikthehet bashkive
sipas pérqgindjeve té pércaktuara né ligj. Kétu pérfshihen, ndér té tjera, tatimi mbi té ardhurat
personale né pjesén qgé i takon pushtetit vendor, taksa e mjeteve té pérdorura, renta minerare
dhe disa taksa té tjera sipas legjislacionit né fuqi.

Né praktiké, ky instrument mbetet ende i dobét dhe jo mjaftueshém transparent. Né strukturén e
vitit 2025, té ardhurat nga taksat e ndara nuk dallohen garté si z& mé vete, por pérfshihen
kryesisht te kategoria “té tjera” e té ardhurave té veta. Kjo kategori arrin rreth 9,6 miliardé leké,
por pérfshin edhe té ardhura té tjera, si fonde t& mbartura, gira asetesh, gjoba dhe burime té
ngjashme. Pér kété arsye, éshté e véshtiré té matet sakté pesha reale e taksave té ndara né
financimin vendor.

Né krahasim me shumé vende té rajonit dhe té Bashkimit Evropian, Shqipéria e pérdor pak kété
instrument. Bashkité nuk pérfitojné ende njé ndarje té miréfillté dhe té réndésishme nga tatimi
mbi té ardhurat personale apo nga tatimi mbi fitimin, sipas vendbanimit t& qgytetaréve ose
vendndodhjes sé aktivitetit ekonomik.

Kjo i kufizon bashkité nga njé burim i géndrueshém dhe i lidhur drejtpérdrejt me ekonominé e
territorit té tyre. Nése njé bashki ka mé shumé punésim, mé shumé aktivitet ekonomik dhe mé
shumé té ardhura té krijuara né territorin e saj, kjo nuk reflektohet mjaftueshém né buxhetin
vendor.

Prandaj, taksat e ndara duhet té zhvillohen mé tej si burim i réndésishém i financimit vendor. Ato
mund té forcojné lidhjen midis zhvillimit ekonomik lokal dhe té ardhurave té bashkisé, duke rritur
motivimin e pushtetit vendor pér té mbéshtetur biznesin, punésimin dhe formalizimin e
ekonomisé.
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19.5 Ecuria dhjetévjecare e financimit vendor, 2015-2025
Periudha 2015-2025 mund té ndahet né tri faza kryesore.

Faza e paré, 2015-2017, ishte faza e konsolidimit. Reforma Administrativo-Territoriale uli numrin
e njésive vendore nga 373 né 61 bashki. Kjo krijoi njé strukturé mé té& madhe administrative dhe u
shogérua me rritjen e transfertés sé pakushtézuar. Né té njéjtén kohé, bashkité morén edhe
funksione té reja, té cilat u financuan kryesisht pérmes transfertés specifike. Miratimi i Ligjit nr.
68/2017 ishte moment i réndésishém, sepse vendosi rregulla mé té qarta pér financat vendore,
pérfshiré dyshemené minimale té financimit dhe njé kalendar mé té parashikueshém buxhetor.

Faza e dyté, 2018-2021, ishte faza e zgjerimit té burimeve vendore. Reforma e taksés sé pasurisé
synoi ta kthente kété taksé né njé burim mé té géndrueshém pér bashkité, duke kaluar
gradualisht drejt taksimit mbi bazén e vlerés sé pronés. Megjithaté, né praktiké, rritjia mé e madhe
e té ardhurave té veta nuk erdhi nga taksa e pasurisé, por nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
nga ndértimet e reja. Kjo ndodhi kryesisht né Tirané dhe né bashkité bregdetare, ku aktiviteti
ndértimor ishte mé i larté.

Faza e treté, 2022-2025, ishte faza e varésisé nga burime ciklike dhe té kushtézuara. Gjaté késaj
periudhe, rritja e forté e ndértimit e rriti shumé peshén e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé. Né
vitin 2025, kjo taksé arriti né 36,7% té té ardhurave té veta té bashkive né nivel kombétar. Kjo e
rriti né letér autonominé fiskale vendore, por né té njéjtén kohé e béri sistemin mé té brishté,
sepse té ardhurat nga ndértimi nuk jané té garantuara né afatgjaté. Nése cikli i ndértimit
ngadalésohet, edhe kéto té ardhura mund té bien ndjeshém.

Né té njéjtén kohé, transferta e kushtézuar arriti né 34% té burimeve totale té bashkive. Kjo
tregon se njé pjesé e madhe e financimit vendor vazhdon té vijé nga geveria gendrore pér géllime
té pércaktuara paraprakisht. Si rezultat, vendimmarrja pér shumé investime lokale mbetet e
lidhur me pérparésité dhe programet gendrore, jo vetém me prioritetet e késhillave bashkiaké.

Té dhénat e dekadés tregojné njé rritje té forté né vleré monetare nominale. Té ardhurat e veta
vendore u rritén nga 11,7 miliardé leké né vitin 2015 né 40,9 miliardé leké né vitin 2025, pra me
rreth 250%. Edhe shpenzimet vendore u rritén nga 34,1 miliardé leké né 92,4 miliardé leké, ose
me rreth 171%.

Megjithaté, kjo rritje nuk do té thoté gé decentralizimi fiskal éshté béré i konsoliduar. Krahasuar
me ekonominé kombétare, financat vendore mbeten ende té kufizuara. Té ardhurat vendore
pérbéjné vetém 1,55% té PBB-sé dhe 5,4% té té ardhurave té buxhetit té& shtetit. Shpenzimet
vendore pérbéjné 3,50% té PBB-sé dhe 11,1% té shpenzimeve publike.

Kjo tregon se pas vitit 2015 financimi vendor éshté rritur né vleré totale, por nuk ka arritur ende
peshén gé kané zakonisht financat vendore né modelet evropiane.
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Ecuria e financave vendore, 2015-2025

—— Té ardhurat vendore / PBB
®— Shpenzimet vendore / PBB

3.5
3.0 ——o—
;"/’
o 2.5 1 y,
n @]
[an]
o
o
v 2.0
<
1.5
1.0
9 o A > o o
N N 5 S S a8
D D D '19 X D

Figura 3. Ecuria e té ardhurave dhe shpenzimeve vendore si % e PBB-sé, 2015-2025. Burimi: skedari “té

dhéna 2015-2025".

Tabela 1. Treguesit kryesoré té financimit vendor, 2015 kundrejt 2025. Burimi: skedari analitik “té dhéna

2015-2025".
Treguesi 2015 2025 Ndryshimi
Té ardhura té veta vendore 11,7 miliardé leké 40,9 miliardé leké +250%
Shpenzime vendore 34,1 miliardé leké 92,4 miliardé leké +171%
Té ardhura vendore/PBB 0,82% 1,55% +0,73 p.p.
Shpenzime vendore/PBB 2,38% 3,50% +1,12 p.p.
Detyrime té prapambetura 12,1 miliardé leké 3,3 miliardé leké -73%
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Ecuria e treguesve kryesoré té financimit vendor, 2015-2025
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Té ardhura té veta Shpenzime vendore Detyrime té
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Figura 4. Ecuria e treguesve kryesoré té financimit vendor, 2015 kundrejt 2025 (miliardé leké). Burimi:
skedari “té dhéna 2015-2025".
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20

Kapitulli 20. Autonomia fiskale dhe
varésia nga transfertat



20.1 Trequesit financiaré pér banor

Analiza pér banor, duke pérdorur popullsiné e Censit 2023, tregon dallime shumé té médha midis
bashkive né kapacitetin pér té gjeneruar té ardhura té veta. Mesatarisht, bashkité mbledhin
18.658 leké té ardhura té veta pér banor. Pa Tiranén, kjo mesatare bie né 15.085 leké pér banor,
cka tregon ndikimin e madh qé ka kryeqyteti né mesataren kombétare.

Dallimi midis bashkive éshté shumé i madh. Né njérén ané éshté Hasi, me vetém 1.638 leké té
ardhura té veta pér banor. Né anén tjetér éshté Himara, me 352.024 leké pér banor. Kjo do té
thoté se Himara mbledh rreth 215 heré mé shumé té ardhura pér banor sesa Hasi.

Bashkité me mé pak se 4.000 leké pér banor jané kryesisht bashki té vogla, malore ose me
tkurrje demografike, si Hasi, Kukési, Dibra, Kélcyra, Kurbini, Pusteci dhe Memaliaj. Kéto bashki
kané bazé té dobét ekonomike, mé pak biznese, mé pak aktivitet ndértimi dhe mé pak potencial
pér té mbledhur taksa e tarifa vendore.

Né anén tjetér, bashkité me mbi 29.000 leké pér banor jané kryesisht bashki urbane, turistike ose
me aktivitet té larté ndértimor dhe ekonomik, si Himara, Kavaja, Kamza, Vlora, Saranda, Vora dhe
Tirana. Né kéto raste, té ardhurat pér banor rriten nga ndértimi, turizmi, tregu i pronés, bizneset
dhe pérgendrimi i popullsisé ose aktivitetit ekonomik.

Ky tregues tregon se autonomia fiskale né Shqipéri éshté shumé e pabarabarté. Bashkité nuk
nisen nga e njéjta bazé financiare. Disa kané mundési reale pér té financuar shérbime dhe
investime nga burimet e veta, ndérsa té tjerat varen gati plotésisht nga transfertat e geverisé
gendrore.

Prandaj, té ardhurat pér banor jané njé tregues ky¢ pér té kuptuar pse disa bashki mund té
ofrojné mé shumé shérbime, té€ béjné mé shumeé investime dhe té kené mé shumé autonomi,
ndérsa bashkité e vogla dhe periferike mbeten financiarisht té kufizuara.

Té ardhura té veta pér banor, 2025 (mesatarja kombétare: 18.7 mijé leké; pa Tiranén: 15.1)

10 bashkité me vierén mé té larté 10 bashkité me vlerén mé té ulét

Himaré 352.0 Has

Kavajé Kélcyré
Kaméz Kurbin
Vioré Pustec
Sarandé Dibér
Voré Memaliaj

Tirané Klos

Durrés Bulgizé
Lezhé Libohové
Roskovec Tropojé
0 100 200 300 400 0 1 2 3 4 5
mijé leké / banor mijé leké / banor

Figura 5. Té ardhura té veta pér banor: dhjeté vlerat mé té larta dhe mé té uléta, 2025.

Shpenzimi total pér banor tregon paradoksin e kundért: mesatarja kombétare éshté 38.061 leké,
por vlerat mé té larta i shénojné pikérisht bashkité mé té vogla: Pusteci (70.968 leké/banor),
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Puka (67.915), Fushé-Arréza (64.839). Kjo “kosto e vogélsis€” duket qarté: kostoja fikse e njé
administrate té ploté bashkiake shpérndahet mbi pak mijéra banoré, duke e béré ¢do shérbim
strukturisht mé té shtrenjté.

20.2 Indeksi i autonomisé fiskale sipas bashkive

Autonomia fiskale mat se sa nga té ardhurat totale té bashkisé vijné nga burimet e veta. Sa mé e
larté té jeté kjo pérgindje, ag mé e pavarur éshté bashkia nga transfertat e qeverisé qgendrore.

Né vitin 2025, autonomia fiskale né nivel kombétar ishte 43,1%. Megjithaté, kjo shifér ndikohet
shumé nga Tirana, e cila ka autonomi fiskale 67,6%. Nése Tirana pérjashtohet nga llogaritja,
autonomia fiskale e bashkive bie né 34,9%. Edhe mé domethénése éshté mediana: gjysma e
bashkive kané autonomi fiskale nén 16,9%. Kjo tregon se mesatarja kombétare nuk pasqyron
gjendjen reale té shumicés sé bashkive.

Shpérndarja éshté shumé e pabarabarté. 34 bashki, ose 56% e totalit, kané autonomi fiskale nén
20%. Kjo do té thoté se pér ¢cdo 5 leké té ardhura gé kané né dispozicion, té paktén 4 leké vijné
nga geveria gendrore dhe jo nga burimet e tyre.

Situata éshté edhe mé e véshtiré pér 17 bashki, ose 28% e totalit, té cilat kané autonomi fiskale
nén 10%. Rastet mé té skajshme jané Hasi me 2,9%, Memaliaj me 3,1% dhe Kélcyra me 3,8%.
Kéto bashki kané shumé pak té ardhura té veta dhe varen gati plotésisht nga transfertat.

Nga ana tjetér, vetém 8 bashki e kalojné pragun e autonomisé fiskale prej 50%: Himara, Kavaja,
Tirana, Kamza, Saranda, Vlora, Durrési dhe Vora. Kéto jané kryesisht bashki urbane, bregdetare
ose me aktivitet té larté ndértimor e turistik. Né shumé raste, autonomia e tyre lidhet fort me té
ardhurat nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga ndértimet e reja.

Kjo tregon se autonomia fiskale né Shqipéri éshté shumé e pérgendruar. Pak bashki kané
kapacitet té larté pér té financuar veten, ndérsa shumica mbeten té varura nga qgeveria gendrore.
Pér kété arsye, problemi nuk éshté vetém niveli i pérgjithshém i financimit vendor, por pabarazia
e madhe midis bashkive né aftésiné pér té krijuar té ardhura té veta.
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Autonomia fiskale sipas bashkive, 2025
(té ardhura té veta si % e té ardhurave totale)

Himaré 90.4
Kavajé 70.0
Tirané : 67.6
Kaméz 65.2
Sarandé 61.4
Viore 61.2
Durrés 5 54.9
Voré : 52.9
Lezhé 42.6
Shijak 37.4
Korgé 36.7
Shkodér 34.0
Roskovec 33.9
Fier 28.7
Dimal 27.9
Berat 27.8
Gjirokastér 27.6
Rrogozhiné 24.8
Kugové 23.9
Krujé 23.9
Elbasan 23.1
Lushnje 22.8
Pogradec 22.7
Dropull 21.2
Patos 20.9
Devoll 20.8
Divjaké 20.1
Poligan 19.1
Finiq 18.7
Kolonjé 17.8
Tepelené 16.9
Selenicé 16.1
Cérrik 16.0
Mallakastér 15.6
Konispol 15.5
Vau | Dejés 15.3
Pérmet 14.7
Fushé Arréz 14.1
Skrapar 12.7
Belsh 12.5
Librazhd 12.0
Maliq 11.5
Mat 1.3
Puké 10.8
Delviné 9.7
Malési E Madhe 9.6
Prrenjas 9.1
Kukés 8.8
Peqin 8.7
Libohové 8.0
Mirdité 8.0
Bulgizé 7.8
Gramsh 7.8
Dibér 7.7
Tropojé 6.6
Klos 5.9
Pustec 5.3
Kurbin 5.3
Kélcyrée 3.8
Memaliaj 3.1 :
Has 2.9 : BN =40% — autonomi e larté
: BN 20-40% — autonomi e mesme
N <20% — autonomi e ulét
L T T T T
(o] 20 40 60 80
Autonomia fiskale (%)

Mesatarja kombétare 43.1%

Figura 6. Autonomia fiskale e 61 bashkive, 2025. Ngjyrat sipas nivelit: e larté (=40%), e mesme (20-
40%), e ulét (<20%).
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Shpérndarja e 61 bashkive sipas nivelit té autonomisé fiskale, 2025

20 A 19 bashki

17 bashki 17 bashki

[y
w
1

=
o
f

8 bashki

Numri i bashkive

Nén 10% 10-20% 20-50% Mbi 50%
Niveli i autonomisé fiskale (té ardhura té veta / té ardhura totale)

Figura 7. Shpérndarja e 61 bashkive sipas nivelit té& autonomisé fiskale, 2025. Burimi: Indeksi 1,
Autonomia Fiskale (2025).

Né nivel qarku, pabarazia e autonomisé fiskale éshté po aq e dukshme. Qarget me bazé mé té
forté ekonomike, urbane dhe turistike kané nivel shumé mé té larté autonomie: Tirana 66,1%,
Vlora 62,7% dhe Durrési 48,5%. Kéto qarqge pérfitojné nga pérgendrimi i popullsisé, aktiviteti
ekonomik, ndértimi, turizmi dhe tregu mé aktiv i pasurive té paluajtshme.

Né anén tjetér, garqet verilindore kané autonomi shumé té ulét fiskale: Kukési 7,0% dhe Dibra
8,3%. Kjo tregon se bashkité e kétyre garqeve kané bazé té kufizuar té ardhurash vendore dhe
varen gati plotésisht nga transfertat e geverisé gendrore.

Ky kontrast tregon se autonomia fiskale nuk éshté vetém céshtje menaxhimi vendor, por lidhet
drejtpérdrejt me strukturén ekonomike, demografiné, turizmin, ndértimin dhe potencialin fiskal
té territorit. Pér kété arsye, formula e financimit dhe mekanizmat e barazimit duhet té marrin mé
fort parasysh pabarazité territoriale.
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Figura 8. Autonomia fiskale e agreguar sipas garqeve, 2025.

N2

Autonomia fiskale sipas qarqgeve, 2025

Mesatarja kombétare 43.1%
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Tabela 2. Autonomia fiskale sipas qargeve, 2025. Burimi: Indeksi 1, Autonomia Fiskale.

Qarku Popullsia Té ardhura té veta Té ardhura totale Autonomia (%)
(min leké) (min leké)
Tirané 758.513 23.805 36.021 66,1
Vioré 146.681 7.278 11.605 62,7
Durrés 226.863 4.086 8.427 48,5
Lezhé 99.384 1115 4.108 271
Shkodér 154.479 1503 5.893 255
Fier 240.377 1.897 7.621 249
Korgé 173.091 1.600 6.462 24,8
Berat 140.956 951 3.904 24,4
Elbasan 232,580 1.585 9.689 16,4
Gjirokastér 60.013 424 2712 15,7
Dibér 107.178 372 4.492 83
Kukés 61.998 210 3.022 7,0
GJITHSEJ (61 2402113 44.819 103.945 431
bashki)
Gjithsej pa Tiranén | 1.803.937 27.212 77.890 34,9

Lidhja midis madhésisé sé popullsisé dhe autonomisé fiskale tregon se njé popullsi mé e madhe
ndihmon, por nuk mjafton pér té siguruar pavarési financiare. Bashkité e médha kané zakonisht
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mé shumé banoré, mé shumé biznese dhe mé shumé aktivitet ekonomik, por kjo nuk pérkthehet
automatikisht né autonomi té larté fiskale.
Kété e tregojné raste si Elbasani, me autonomi fiskale 23,1%, Fieri me 28,7% dhe Shkodra me

34,0%. Edhe pse jané gendra té médha urbane dhe demografike, ato mbeten nén pragun 40% té
autonomisé fiskale.

Né té kundért, disa bashki mé té vogla, sidomos ato bregdetare dhe turistike si Himara dhe
Saranda, arrijné nivele shumé té larta autonomie. Kjo lidhet jo thjesht me numrin e banoréve, por
me bazén ekonomike té territorit: turizmin, ndértimin, pronén dhe aktivitetin sezonal.

Kjo do té thoté se madhésia territoriale apo demografike éshté e réndésishme, por nuk éshté
zgjidhje e mjaftueshme. Nése dy bashki me bazé té dobét fiskale bashkohen, ato nuk béhen
automatikisht financiarisht té forta. Konsolidimi territorial mund té ulé disa kosto administrative,
por duhet té shogérohet edhe me zgjerimin e bazés tatimore vendore, forcimin e administrimit
fiskal dhe zhvillimin ekonomik té territorit.

Prandaj, cdo model i ri i organizimit vendor duhet té vlerésojé jo vetém madhésiné e popullsisé,
por edhe potencialin real pér té gjeneruar té ardhura té veta.

Autonomia fiskale dhe madhésia demografike e bashkive, 2025

Himare
80 A
Kavaje Tirané
Kamez
§ Sarandé Vioré
~ 60 -
9 Durrés
© Voré
%
(=
) Lezhé
£ i
S 40
S Shkodér
-
=] Fier
<<
Elbasan
20 A -
- 9 Kukés pipar
Puste& 3 e
as
0 -
10 000 100 000

Popullsia (Censi 2023, shkallé logaritmike)

Figura 9. Autonomia fiskale kundrejt popullsisé (shkallé logaritmike), 2025.

20.3 Varésia strukturore nga transfertat gendrore

E paré nga kéndi i kundért, autonomia e ulét fiskale do té thoté varési e larté nga qgeveria
gendrore. Né vitin 2025, 17 bashki marrin mbi 90% té burimeve té tyre nga gendra, ndérsa 34
bashki marrin mbi 80%. Vetém 6 bashki kané varési mé té ulét se 40%.

Kjo tregon se pér shumicén e bashkive, buxheti vendor nuk mbéshtetet realisht te té ardhurat gé
krijohen né territorin e tyre, por kryesisht te transfertat nga buxheti i shtetit. Pér bashkité me
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varési shumé té larté, pushteti vendor funksionon mé shumeé si njé njési qgé administron fonde té
ardhura nga gendra, sesa si njé nivel i pavarur geverisjeje me burime té veta.

Né kéto raste, vendimet kryesore pér nivelin e shérbimeve dhe pér investimet nuk pércaktohen
plotésisht nga késhilli bashkiak. Ato varen nga formula e transfertés sé pakushtézuar, nga
transfertat e kushtézuara dhe nga fondet konkurruese kombétare. Pra, bashkia ka pérgjegjési
pér shérbimin, por jo gjithmoné kontroll t& mjaftueshém mbi burimin e financimit.

Kjo dobéson thelbin e vetégeverisjes vendore. Né njé sistem funksional, gytetarét duhet té mund
té lidhin taksat dhe tarifat gé paguajné me cilésiné e shérbimeve gé marrin nga bashkia. Kur pjesa
dérrmuese e financimit vjen nga gendra, kjo lidhje dobésohet. Pér pasojé, llogaridhénia vendore
béhet mé e paqarté: qytetarét votojné pér bashkiné, por shumé vendime financiare varen nga
geveria gendrore.

Varésia nga transfertat qendrore, 2025 (61 bashki)
30§

25 1
20 A

15 A1

Numri i bashkive

10 1

>90% 80-90% 60-80% 40-60% <40%
Pesha e transfertave gendrore né té ardhurat totale

Figura 10. Shpérndarja e bashkive sipas peshés sé transfertave gendrore né té ardhurat totale, 2025.

20.4 Mbulimi funksional si test i mjaftueshmérisé sé financimit

Indeksi i Mbulimit Funksional tregon sa funksione ligjore arrijné té financojné dhe ushtrojné
realisht bashkité. Ky tregues éshté i réndésishém sepse e lidh analizén financiare me rezultatin
konkret té shérbimeve publike.

Mesatarisht, bashkité mbulojné 15,8 nga 34 funksione té matshme, ose rreth 46,3% té tyre.
Mediana éshté edhe mé e ulét, vetém 15 funksione. Kjo do té thoté se shumica e bashkive nuk
arrijné té financojné as gjysmén e funksioneve gé u jané ngarkuar me ligj.

Situata béhet mé e qarté nga shpérndarja: 42 bashki mbulojné mé pak se gjysmén e funksioneve
t& matshme, ndérsa vetém 5 bashki arrijné t& mbulojné 24 ose mé shumé funksione. Pra,
kapaciteti real pér té ushtruar funksionet vendore éshté i pérgendruar né njé numér shumé té
vogél bashkish.

Ky tregues tregon se autonomia fiskale nuk duhet paré vetém si raport mes té ardhurave té veta
dhe té ardhurave totale. Ajo duhet matur edhe me aftésiné praktike té bashkisé pér té financuar
shérbimet gé qytetarét presin prej sa;.
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Né kété kuptim, njé bashki mund té keté buxhet formal dhe administraté té zgjedhur, por nése
nuk arrin té financojé njé pjesé té madhe té funksioneve ligjore, vetéqgeverisja mbetet e
pjesshme. Problemi nuk éshté vetém financiar, por edhe funksional: bashkia ka pérgjegjési né
letér, por jo gjithmoné kapacitet real pér t'i ushtruar ato.

Shpérndarja e bashkive sipas funksioneve té mbuluara, 2025

Numri i bashkive

10.0 12.5 15.0 17.5 20.0 22.5 25.0 27.5
Funksione me shpenzim > 0 (nga 34)

Figura 11. Shpérndarja e bashkive sipas numrit té funksioneve té mbuluara, 2025. Burimi: Indeksi i
Mbulimit Funksional (FCI).

Pabarazia né mbulimin funksional ka edhe profil territorial. Qarget me nivelin mé té ulét mesatar
té FCI-sé jané Kukési me 39,2%, Vlora me 39,9%, Gjirokastra me 39,9% dhe Elbasani me 46,2%.
Né anén tjetér, nivelet mé té mira shénohen né Lezhé me 56,9%, Durrés me 53,9%, Dibér me
50,0% dhe Shkodér me 50,0%.

Kjo tregon se problemi i financimit vendor nuk mund té matet vetém me shumén e lekéve pér
banor. Njé bashki mund té keté financim formal, por nése nuk arrin t& mbulojé funksionet bazé,
qytetari nuk merr shérbimin gé i takon. Prandaj reforma e financimit duhet té lidhet me njé
paketé minimale funksionesh dhe shérbimesh gé duhet té garantohen né c¢do territor,
pavarésisht nése qytetari jeton né njé bashki té madhe, té vogél, urbane, malore apo periferike.

Varésia nga transfertat ka edhe njé dimension cilésor. Né garge ku dominon transferta e
kushtézuar, si Kukési, Dibra dhe Gjirokastra, bashkité jo vetém kané pak té ardhura té veta, por
kané edhe mé pak liri pér té vendosur veté se ku do t'i pérdorin fondet. Pra, edhe kur paraté vijné,
ato shpesh jané té lidhura me qgéllime té pércaktuara nga gendra.

Né kété kuptim, problemi nuk éshté vetém varésia financiare, por edhe kufizimi i vendimmarrjes
vendore. Sipas frymés sé Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, sidomos nenit 9.7, bashkité
duhet té kené sa mé shumé burime té lira dhe té pérdorshme sipas prioriteteve lokale. Né
Shqipéri, raporti aktual éshté i kundért: transferta e kushtézuar éshté 35,3 miliardé leké, ndérsa
transferta e pakushtézuar éshté 23,8 miliardé leké. Kjo do té thoté se financimi i orientuar nga
gendra éshté mé i madh se financimi pa kushte vendor.
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Prandaj, reforma duhet té synojé jo vetém rritjen e fondeve pér bashkité, por edhe ndryshimin e
strukturés sé tyre. Granti i pérgjithshém dhe i pakushtézuar duhet té keté peshé mé té madhe,
ndérsa transfertat e kushtézuara duhet té pérdoren kryesisht pér politika té vecanta kombétare
ose investime specifike. Vetém késhtu bashkité mund té kené mé shumé autonomi reale dhe
qytetarét mund té marrin njé nivel minimal shérbimesh kudo ku jetojné.
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21

Kapitulli 21. Diagnoza e problemeve



21.1Formula e transfertés me treques statiké qé nuk pasqyrojné kostot reale

Formula e transfertés sé pakushtézuar ka rol shumé té réndésishém, sepse pércakton sa para
merr ¢cdo bashki nga buxheti i shtetit pér funksionet e veta. Problemi kryesor éshté se formula
aktuale mbéshtetet kryesisht né tregues té pérgjithshém, si popullsia, sipérfagja dhe disa
koeficienté korrigjues pér bashkité e vogla. Kéta tregues jané té dobishém, por nuk mjaftojné pér
té matur koston reale té shérbimeve.

Sé pari, té dhénat mbi té cilat bazohet formula pérditésohen me vonesé. Pér shumé vite, ndarja e
fondeve éshté béré mbi bazén e té dhénave demografike té vjetruara ose té fryra. Kalimi te
popullsia e Censit 2023 ndodh vetém pas njé dekade, gjaté sé cilés shumé bashki kané humbur
ndjeshém popullsi, por kané vijuar té trajtohen mbi bazén e njé realiteti demografik té vjetér.

Sé dyti, formula nuk pasqyron mjaftueshém koston reale té ofrimit té shérbimeve. Dy bashki me
té njéjtén popullsi mund té kené kosto shumé té ndryshme, né varési té terrenit, shpérndarjes sé
fshatrave, gjatésisé sé rrugéve, distancés nga gendrat urbane, strukturés moshore té popullsisé
dhe nevojave sociale. Njé bashki malore me shumé fshatra té shpérndaré ka kosto mé té larté pér
banor sesa njé bashki kompakte urbane.

Sé treti, formula nuk pérmban njé komponent té& qarté nxités pér performancé. Ajo nuk
shpérblen mjaftueshém bashkité gé pérmirésojné mbledhjen e té ardhurave té veta, rrisin
cilésiné e shérbimeve ose pérdorin mé miré fondet publike. Pér pasojé, sistemi nuk krijon nxitje
té forta pér administrim mé té miré financiar.

Kjo sjell rezultate té pabarabarta dhe jo gjithmoné té shpjegueshme. Pér shembull, shpenzimi
total pér banor éshté rreth 70.968 leké né Pustec, ndérsa rreth 20.338 leké né Krujé, pa njé
lidhje té qarté me standarde té dokumentuara té kostos sé shérbimeve. Diferenca té tilla mund té
jené pjesérisht té justifikueshme nga madhésia, territori ose dendésia, por formula aktuale nuk e
shpjegon qarté nése kéto fonde lidhen me njé paketé konkrete shérbimesh pér qytetarin.

Prandaj, problemi kryesor nuk éshté vetém sa para shpérndahen, por si shpérndahen ato.
Formula aktuale barazon kryesisht inputet buxhetore, pra ndan fonde sipas disa treguesve té
pérgjithshém, por nuk garanton qé qytetarét né bashki té ndryshme té marrin njé nivel té
krahasueshém shérbimesh.

Pér kété arsye, formula duhet té kalojé gradualisht nga njé logjiké e thjeshté ndarjeje fondesh né
njé logjiké té bazuar te kostoja reale dhe standardet minimale té shérbimit. Cdo bashki duhet té
financohet jo vetém sipas popullsisé apo sipérfaqges, por edhe sipas kostos reale pér té ofruar
shérbime bazé né territorin e saj.

21.2 Varésia nga taksa ciklike e ndikimit; taksa e pasurisé nén potencial

Njé ményré e miré pér té matur géndrueshmeériné reale té té ardhurave vendore éshté té higet
nga llogaritjia Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga ndértimet e reja. Kjo taksé éshté e
réndésishme, por nuk éshté e géndrueshme né afatgjaté, sepse lidhet drejtpérdrejt me ciklin e
ndértimit. Kur ndértimet rriten, té ardhurat rriten; kur ndértimet bien, edhe kjo e ardhur bie.

Kur TNI-ja pérjashtohet nga llogaritja, autonomia fiskale e bashkive bie ndjeshém. Né nivel
kombétar, autonomia zbret nga 43,1% né 32,4%. Pa Tiranén, ajo bie nga 34,9% né 25,5%. Kjo
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tregon se njé pjesé e madhe e autonomisé fiskale té matur né vitin 2025 nuk vjen nga burime té
géndrueshme, por nga ndértimi.

5 Autonomia fiskale me dhe pa TNI, 2025

I Me TNI
mmm Pa TNI

40

30 A

20 1

Autonomia fiskale (%)

10 A

61 bashkité (kombétare) Pa Tiranén

Figura 12. Autonomia fiskale me dhe pa Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé, 2025. Burimi: Autonomia
fiskale me dhe pa TNI (2025).

Réniet mé té médha i pésojné pikérisht bashkité q& duken mé autonome né pamje té paré.
Kavaja bie nga 70,0% né 40,6%, pra humbet 29,4 piké pérqindjeje. Edhe Vlora, Kamza dhe
Durrési pésojné rénie té forta. Kjo tregon se autonomia e tyre mbéshtetet shumeé te ndértimi dhe

jo mjaftueshém te burime té géndrueshme si taksa e pasurisé, tarifat e shérbimeve apo taksat e
tjera vendore.

Sipas peshés gé ka TNIl-ja né té ardhurat e veta, bashkité ndahen né tri grupe. Grupi i paré
pérfshin bashkité té varura nga ndértimi, ku TNI-ja zé té paktén 40% té té ardhurave té veta:
Kavajé, Himaré, Vloré, Kaméz, Durrés dhe Voré. Grupi i dyté pérfshin bashkité hibride, ku TNI-ja zé
20-40% té té ardhurave té veta; kétu pérfshihet edhe Tirana, me 37,5%. Grupi i treté pérfshin 50
bashki gé kané mé pak varési nga ndértimi, por zakonisht kané bazé té ulét té ardhurash.

Kjo do té thoté se rritja e autonomisé fiskale né vitin 2025 duhet lexuar me kujdes. Njé pjesé e
madhe e saj nuk vjen nga forcimi i géndrueshém i bazés fiskale vendore, por nga njé taksé
njéheréshe e lidhur me ndértimin. Nése cikli i ndértimit ngadalésohet, shumé bashki mund té
humbin njé pjesé té réndésishme té té ardhurave té tyre.

Pér kété arsye, sfida kryesore éshté forcimi i burimeve té géndrueshme, sidomos taksés sé
pasurisé, e cila mbetet ende nén potencialin e saj. Ndryshe nga TNI-ja, taksa e pasurisé mund té
krijojé té ardhura té rregullta, té parashikueshme dhe mé té lidhura me pasuriné reale né territor.
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Autonomia fiskale me dhe pa TNI — 12 bashkité me rénien mé té madhe, 2025
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Figura 13. Autonomia fiskale me dhe pa TNI: dymbédhjeté bashkité me rénien mé té madhe, 2025.

Ana tjetér e problemit éshté taksa e pasurisé. Né vitin 2025, kjo taksé solli rreth 8,1 miliardé leké,
ose vetém 18% té té ardhurave té veta té bashkive. Né raport me ekonominé, ajo pérfagéson
rreth 0,3-0,4% té PBB-sé&, shumé mé pak se mesatarja evropiane, gé éshté aférsisht 1% e PBB-
sé.

Kjo tregon se taksa e pasurisé né Shqipéri mbetet shumé nén potencialin e saj. Ndryshe nga
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé, gé varet nga ndértimet e reja dhe éshté ciklike, taksa e
pasurisé lidhet me pronén ekzistuese dhe mund té sigurojé té ardhura té rregullta ¢do vit.

Problemi éshté se sistemi nuk funksionon ende plotésisht. Regjistri fiskal i pronave nuk éshté i
ploté, faturimi nuk mbulon té gjitha pronat dhe normat efektive té taksimit mbeten té uléta. Pér
pasojé, shumé prona nuk tatohen sic duhet ose nuk japin kontributin gé duhet né buxhetin
vendor.

Kjo éshté dobési e réndésishme, sepse né shumicén e modeleve ndérkombétare taksa e
pasurisé éshté baza mé e géndrueshme e financimit vendor. Ajo éshté e lidhur me territorin, nuk
zhvendoset, nuk varet drejtpérdrejt nga ciklet ekonomike dhe krijon njé lidhje mé té qarté midis
taksave qé paguajné qytetarét dhe shérbimeve gé ofron bashkia.

Prandaj, forcimi i taksés sé pasurisé duhet té jeté njé nga prioritetet kryesore té reformés sé
financimit vendor. Kjo kérkon pérfundimin e kadastrés fiskale, zgjerimin e bazés sé faturimit,
pérditésimin e vlerave té pronés dhe pérmirésimin e administrimit nga bashkité.

21.3 Ngurtésia e buxhetit: pesha e larté e pagave dhe shpenzimeve operative

Ngurtésia buxhetore tregon sa pjesé e buxhetit t& bashkisé shkon pér shpenzime té
detyrueshme, si paga, sigurime shogérore dhe shpenzime operative t&€ domosdoshme. Sa mé e
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larté té jeté kjo peshé&, aqg mé pak hapésiré ka bashkia pér investime, mirémbajtje, projekte té reja
apo politika vendore.

Né bashkité shqiptare, ky tregues éshté shumé i larté. Mediana éshté 78,8%, gé do té thoté se
bashkia tipike pérdor gati katér té pestat e buxhetit pér shpenzime té detyrueshme. Né 27
bashki, kjo peshé kalon 80%. Pra, shumé bashkive u mbetet mé pak se njé e pesta e buxhetit pér
vendimmarrje reale.

Kjo e kufizon fort autonominé praktike té bashkive. Edhe kur njé bashki ka njé buxhet formal,
pjesa mé e madhe e tij éshté tashmé e “zéné” nga shpenzime gé nuk mund té shmangen.
Prandaj, hapésira pér investime, mirémbajtje té planifikuar, pérmirésim shérbimesh ose politika
lokale éshté shumé e kufizuar.

Problemi éshté edhe mé i réndé né bashkité ku ngurtésia buxhetore shogérohet me bazé té
dobét té ardhurash. Bashkité me té ardhura té kufizuara dhe shpenzime té detyrueshme té larta
kané shumé pak mundési pér té ndryshuar cilésiné e shérbimeve. Ato financojné kryesisht
funksionimin minimal t& administratés, por jo zhvillimin.

Raste si Kolonja me 92%, Rrogozhina me 92,3%, Fushé-Arréza me 92% dhe Kavaja me 94,4%
tregojné se ngurtésia mund té jeté problem edhe pér bashki me profile t& ndryshme fiskale.
Kavaja, pér shembull, ka autonomi té larté nominale pér shkak té té ardhurave nga ndértimi, por
buxheti i saj mbetet shumé i ngurté. Kjo tregon se autonomia e matur nga té ardhurat nuk
mjafton; duhet paré edhe sa liri reale ka bashkia pér t'i pérdorur fondet.

Pérfundimi kryesor éshté se problemi i financave vendore nuk lidhet vetém me mungesén e té
ardhurave, por edhe me strukturén e shpenzimeve. Kur pjesa mé e madhe e buxhetit shkon pér
paga dhe shpenzime operative, vetéqeverisja mbetet e kufizuar, sepse bashkia ka pak hapésiré
pér té vendosur mbi zhvillimin dhe investimet.

Ngurtésia buxhetore kundrejt autonomisé fiskale, 2025
(madhésia e pikés = popullsia)
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Figura 14. Ngurtésia buxhetore kundrejt autonomisé fiskale, 2025 (madhésia e pikés = popullsia).
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Diagnozés sé ngurtésisé buxhetore i shtohet edhe problemi i detyrimeve té prapambetura. Né 8
bashki, kéto detyrime kalojné 10% té buxhetit vjetor, cka tregon njé presion serioz financiar mbi
funksionimin vendor.

Rasti mé ekstrem éshté Kavaja, ku detyrimet e prapambetura arrijné né 49,5% té buxhetit. Pas
saj vijné Rrogozhina me 25,0%, Dimali me 18,2%, Vora me 16,3% dhe Pogradeci me 15,2%. Kéto
nivele tregojné se njé pjesé e réndésishme e buxhetit t& ardhshém éshté tashmé e rénduar nga
detyrime té krijuara mé paré.

Detyrimet e prapambetura jané shenja mé e garté e mospérputhjes midis funksioneve dhe
burimeve financiare. Kur bashkisé i ngarkohen shérbime dhe investime, por financimi nuk mbulon
koston reale, hendeku shtyhet né kohé pérmes mospagesés sé faturave, kontratave ose
furnitoréve.

Né praktiké, kjo éshté njé formé e fshehur dhe e detyruar huamarrjeje. Bashkia nuk merr kredi né
ményré té rregullt dhe té planifikuar, por financon mungesén e likuiditetit duke vonuar pagesat.
Kjo éshté ményra mé e kege pér té& mbuluar deficitin, sepse démton furnitorét, rrit koston e
shérbimeve, dobéson besueshmériné e bashkisé dhe kufizon buxhetet e viteve pasuese.

Pér kété arsye, detyrimet e prapambetura nuk duhet paré vetém si problem kontabél. Ato jané
simptomeé strukturore e financimit té pamjaftueshém vendor, e formulés sé dobét té transfertés
dhe e bazés sé kufizuar té té ardhurave té veta né shumé bashki.

Sinteza e diagnozés
Tri problemet kryesore

- formula statike e transfertés,

- Varésia nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé dhe ngurtésia e larté buxhetore nuk jané té
ndara nga njéra-tjetra. Ato krijojné njé zinxhir shkak-pasojé.

*Formula e transfertés nuk pasqyron plotésisht koston reale té shérbimeve. Pér pasojé,
shumé bashki mbeten me buxhete minimale, t& mjaftueshme vetém pér funksionimin
minimal. Kjo i bén buxhetet té ngurta, sepse pjesa mé e madhe e fondeve shkon pér paga,
sigurime dhe shpenzime operative. Kur hapésira pér investime dhe mirémbajtje béhet shumé
e vogél, bashkité kérkojné burime té shpejta shtesé.

Né kété piké hyn Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga ndértimet e reja. Ajo ka ndihmuar disa
bashki té rrisin té ardhurat, por vetém aty ku ka aktivitet té larté ndértimor, kryesisht né Tirané,
bregdet dhe disa zona urbane. Pér shumicén e bashkive, kjo rrugédalje nuk ekziston. Edhe aty ku
ekziston, ajo mbetet e pasigurt, sepse varet nga cikli i ndértimit.

Prandaj, reforma e financimit vendor duhet té veprojé njékohésisht né té tri hallkat: té rishikojé
formulén e transfertés mbi bazén e kostove reale, té ulé varésiné nga burime ciklike si TNI-ja dhe
té krijojé mé shumé hapésiré buxhetore pér investime, mirémbajtje dhe shérbime vendore.
Vetém késhtu bashkité mund té kalojné nga modeli i mbijetesés financiare né modelin e
geverisjes funksionale.
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22

Kapitulli 22. Financimi i investimeve
kapitale



22.1Pulverizimi i investimeve né projekte té vogla

Investimet kapitale vendore financohen kryesisht nga tri burime: pjesa e liré e buxhetit té
bashkisé, transfertat e kushtézuara pér investime dhe fondet konkurruese kombétare, si FSHZH
dhe programe té tjera sektoriale.

Problemi kryesor éshté se kjo ményré financimi nxit shpérndarjen e fondeve né shumé projekte
té vogla, né vend gé té pérgendrohet te pak investime t& médha me ndikim té forté zhvillimor. Ky
fenomen mund té quhet “pulverizim” i investimeve: fondet ndahen né shumé ndérhyrje té vogla,
té dukshme né territor, por shpesh pa efekt t& madh afatgjaté.

Arsyeja e paré lidhet me hapésirén e kufizuar buxhetore té bashkive. Pér bashkiné tipike, mé pak
se 20% e buxhetit mbetet realisht e liré pér investime, mirémbajtje ose politika té reja. Kjo
hapésiré éshté shumé e vogél pér projekte té médha infrastrukturore, ndaj bashkité detyrohen té
financojné kryesisht ndérhyrje té vogla, si riparime, asfaltim segmentesh té shkurtra, ndricim,
sistemime ose punime té pjesshme.

Arsyeja e dyté lidhet me natyrén e fondeve konkurruese. Kéto fonde shpesh favorizojné projekte
gé jané té gatshme, té shpejta pér t'u zbatuar dhe me procedura mé té thjeshta. Kjo krijon
avantazh pér projektet e vogla, ndérsa projektet komplekse, shumévjecare dhe me ndikim mé té
madh zhvillimor mbeten mé té véshtira pér t'u financuar.

Arsyeja e treté lidhet me ciklin politik vendor. Mandati katérvjecar nxit realizimin e shumé
projekteve té dukshme dhe té shpejta, sepse ato japin rezultat t&€ menjéhershém politik. Né té
kundért, njé investim i madh strategjik kérkon mé shumé kohé pér projektim, financim, zbatim
dhe pérfitime té dukshme.

Si rezultat, krijohet njé stok investimesh té vogla, té shpérndara dhe shpesh pa mirémbajtje té
garantuar. Kéto investime mund té zgjidhin probleme té pérkohshme, por rrallé krijojné ndryshim
té madh ekonomik ose social. Ato nuk ndértojné domosdoshmérisht masé kritike zhvillimore,
nuk lidhin territorin né ményré strategjike dhe nuk e ndryshojné ndjeshém cilésiné e shérbimeve
publike.

Pér kété arsye, reforma e financimit té investimeve vendore duhet té synojé kalimin nga logjika e
shumé projekteve té vogla drejt njé portofoli mé té pérgendruar investimesh strategjike.
Bashkité duhet t& kené mé shumé mundési pér projekte shumévjecare, bashkéfinancim,
mirémbajtje té planifikuar dhe investime qé prodhojné efekt real zhvillimor.

22.2 Huamarrja vendore e pashfrytézuar

Huamarrja vendore éshté njé instrument qé bashkité mund ta pérdorin pér té financuar
investime té médha dhe afatgjata. Ligji nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore” e
lejon marrjen e huasé pér investime, brenda disa kufijve té kujdesshém financiaré. Pér shembull,
shérbimi i borxhit nuk duhet té kalojé 20% té té ardhurave té géndrueshme té bashkisé.

Né teori, ky instrument éshté i réndésishém. Investime si ujésjellésit, kanalizimet, trajtimi i
mbetjeve, transporti publik apo infrastruktura e madhe vendore kané kosto té larté dhe pérfitime
gé shtrihen pér shumé vite. Prandaj, éshté normale gé ato té financohen edhe me huamarrje
afatgjaté, jo vetém me té ardhurat e njé viti buxhetor.
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Né praktiké, huamarrja vendore né Shqipéri mbetet pothuajse e papérdorur. Shumica e bashkive
kané nivel shumé té ulét borxhi té kontraktuar bankar dhe nuk e pérdorin kété instrument si
pjesé normale té financimit té investimeve. Kjo krijon njé paradoks.

Nga njéra ané, shumé bashki nuk kané té ardhura t& géndrueshme té mjaftueshme pér t'u
konsideruar huamarrése té besueshme. Pér té marré kredi, njé bashki duhet té keté bazé té forté
té ardhurash, autonomi fiskale dhe aftési pér té shlyer rregullisht detyrimet. Pikérisht kéto
elemente mungojné né shumicén e bashkive té vogla dhe financiarisht té dobéta.

Nga ana tjetér, edhe bashkité mé té médha dhe mé té kreditueshme, si Tirana, Durrési apo bashki
té tjera urbane me bazé mé té forté fiskale, e pérdorin pak huamarrjen. Kjo lidhet me disa
pengesa: nevoja pér miratime nga niveli gendror, mungesa e njé historie t& konsoliduar
huamarrjeje vendore, kujdesi i larté institucional dhe njohja e kufizuar e instrumentit nga veté
bashkité dhe tregu financiar.

Si rezultat, investimet gé normalisht duhet té financohen né ményré shumévjecare shpesh
mbeten té varura nga buxheti vjetor, transfertat e kushtézuara ose fondet konkurruese. Kur kéto
burime nuk mjaftojné, projektet shtyhen, copézohen ose nuk realizohen fare.

Kjo dobéson aftésiné e bashkive pér té planifikuar investime strategjike. Né vend qé té ndértojné
projekte té médha me financim afatgjaté dhe kthim gradual pér qytetarét, bashkité shpesh
mbeten te investimet e vogla, té financuara nga paraja korente. Prandaj, huamarrja vendore
duhet té zhvillohet gradualisht si mjet i kontrolluar, transparent dhe i lidhur vetém me investime
produktive e té géndrueshme.

22.3 Qasja e kufizuar né tregjet e kapitalit

Bashkité shqiptare nuk kané ende gasje reale né tregjet e kapitalit. Deri mé sot, asnjé bashki nuk
ka emetuar obligacion bashkiak dhe nuk éshté krijuar njé treg funksional i borxhit vendor.

Kjo lidhet me disa mungesa strukturore. Sé pari, bashkité nuk kané vlerésime krediti, pra nuk
kané njé “rating” gé tregon aftésiné e tyre pér té marré dhe shlyer borxh. Sé dyti, pasqyrat
financiare vendore nuk jané ende té standardizuara, té audituara rregullisht dhe té
disponueshme né kohé pér investitorét ose bankat. Sé treti, mungon njé kuadér i provuar
garancish gé do té ulte rrezikun pér financuesit.

Pér kété arsye, financimi pérmes tregut té kapitalit nuk mund té zhvillohet menjéheré né formé
té ploté. Megjithaté, pérvoja e vendeve té tjera tregon se mund té pérdoren zgjidhje té
ndérmjetme. Njé mundési éshté krijimi i fondeve ose agjencive kombétare té financimit vendor,
té cilat marrin hua né treg dhe mé pas financojné bashkité me kushte mé té mira. Ky model
pérdoret né disa vende nordike dhe té Evropés Qendrore.

Njé mundési tjetér éshté pérdorimi i kredive nga institucionet financiare ndérkombétare, si
BERZH, BEI ose KfW, té cilat mund té kanalizohen te bashkité pérmes qeverisé gendrore ose
fondeve té posacme. Po ashtu, pér projekte me kthim té pjesshém financiar, si ujésjellésit,
mbetjet, energjia ose transporti publik, mund té pérdoren instrumente té pérziera grant-kredi.

Megjithaté, té gjitha kéto zgjidhje kané njé parakusht té pérbashkét: bashkité duhet té kené bazé
té géndrueshme té ardhurash. Pa té ardhura té parashikueshme, pa administrim financiar té
besueshém dhe pa aftési pér té shlyer detyrimet, as bankat, as tregjet e kapitalit dhe as
institucionet ndérkombétare nuk mund ta trajtojné pushtetin vendor si huamarrés serioz.
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Prandaj, qasja né tregjet e kapitalit nuk éshté vetém céshtje ligjore apo teknike. Ajo varet
drejtpérdrejt nga reforma e burimeve vendore. Vetém pasi té€ forcohen té ardhurat e
géndrueshme, transparenca financiare dhe kapaciteti menaxhues i bashkive, mund té ndértohet
gradualisht njé sistem i besueshém i financimit afatgjaté vendor.

22.4 Profili funksional i shpenzimeve dhe investimet kapitale 2025

Né vitin 2025, shpenzimet vendore té raportuara sipas 36 funksioneve arritén né rreth 92,4
miliardé leké. Megjithaté, kéto shpenzime nuk jané té shpérndara né ményré té barabarté midis
funksioneve. Pesé funksionet mé té médha pérthithin 72,1% té totalit, cka tregon njé pérgendrim
shumé té larté té buxhetit vendor né pak fusha kryesore.

Funksionet me peshén mé té madhe jané: administrimi i pérgjithshém, rrjeti rrugor rural, arsimi
bazé dhe parashkollor, shérbimet publike vendore dhe menaxhimi i mbetjeve. Kéto jané
funksione bazé pér funksionimin e pérditshém té bashkive dhe pér ofrimin minimal té
shérbimeve ndaj qytetaréve.

Pesha mé e larté i takon administrimit té pérgjithshém, me 19,6% té shpenzimeve totale. Kjo do
té thoté se gati njé e pesta e buxhetit vendor shkon pér mbajtien né kémbé té& administratés,
strukturave mbéshtetése, pagave, funksionimit té institucioneve dhe shpenzimeve té
pérgjithshme operative.

Ky tregues ka réndési, sepse tregon se njé pjesé e madhe e parasé vendore konsumohet pér
kapacitet administrativ bazé, pérpara se té& shkojé drejtpérdrejt né shérbime konkrete pér
qytetarét ose né investime zhvillimore. Né bashkité e vogla, kjo peshé béhet edhe mé
problematike, sepse kostoja administrative pér banor éshté mé e larté dhe Ié mé pak hapésiré
pér investime, mirémbajtje dhe pérmirésim shérbimesh.

Pérgendrimi i shpenzimeve né pak funksione tregon se bashkité kané pak hapésiré konkrete pér
politika té reja vendore. Shumica e buxhetit pérdoret pér funksione bazé dhe té detyrueshme,
ndérsa investimet kapitale dhe ndérhyrjet strategjike mbeten té kufizuara. Kjo e lidh drejtpérdrejt
profilin e shpenzimeve me problemin e ngurtésisé buxhetore dhe té financimit té pamjaftueshém
vendor.
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Figura 15. Funksionet me peshén mé té madhe né shpenzimet vendore, 2025. Burimi: shpenzimet sipas
funksioneve vendore.

Investimet kapitale té 61 bashkive né vitin 2025 arritén né 22,9 miliardé leké, ose 25,0% té
shpenzimeve totale vendore. Megjithaté, kjo mesatare nuk tregon plotésisht gjendjen reale,
sepse shpérndarja midis bashkive éshté shumé e pabarabarté. Mediana e peshés sé investimeve
éshté vetém 18,5%, gé do té thoté se bashkia tipike shpenzon mé pak se njé té pestén e buxhetit
pér investime kapitale.

Né 11 bashki, investimet zéné mé pak se 10% té shpenzimeve totale, ndérsa né 35 bashki ato
jané nén 20%. Kjo tregon se shumé njési vendore kané shumé pak hapésiré konkrete pér zhvillim
kapital. Pjesa mé e madhe e buxhetit té tyre pérdoret pér paga, shpenzime operative dhe
shérbime bazé, duke Iéné pak mundési pér projekte té reja, modernizim infrastrukture apo
investime me ndikim afatgjaté.

Né anén tjetér, peshat mé té larta té investimeve shfagen né bashki si Kamza, Himara, Patosi,
Shijaku, Dimali, Tirana dhe Librazhdi. Kéto raste lidhen kryesisht me njé bazé mé té forté fiskale,
me té ardhura nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé ose me prani té projekteve t&€ médha té
pérgendruara né njé vit té caktuar.

Ky tregues konfirmon se kapaciteti investues i bashkive éshté i pabarabarté. Disa bashki arrijné
té financojné investime té réndésishme, ndérsa shumica mbeten té kufizuara né mirémbajtje
minimale dhe ndérhyrje té vogla. Pér kété arsye, analiza e investimeve kapitale duhet té shihet jo
vetém si nivel shpenzimi, por si tregues i aftésisé reale té bashkive pér t& ndértuar zhvillim
afatgjaté.
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Bashkité me peshén mé té larté té investimeve kapitale, 2025

Kaméz

Himaré

Patos

Shijak

Dimal

Tirané

Librazhd

0 10 20 30 40
% e shpenzimeve totale té bashkisé

Figura 16. Bashkité me peshén mé té larté té investimeve kapitale, 2025. Burimi: skedari “té dhéna
2015-2025", fleta Sheet7.
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23

Kapitulli 23. Tipologjia e modeleve dhe
instrumenteve te financimit



23.1Boshtet e klasifikimit: autonomia, parashikueshméria dhe barazimi

Cdo burim financimi vendor duhet vlerésuar sipas tre kritereve kryesore: autonomia,
parashikueshméria dhe barazimi territorial.

Autonomia tregon sa liri ka bashkia pér té vendosur mbi té ardhurén: bazén e taksés, nivelin e saj
dhe ményrén si pérdoren fondet. Sa mé shumé vendimmarrje té keté bashkia, aqg mé i larté éshté
niveli i autonomisé.

Parashikueshmeéria tregon sa i géndrueshém éshté burimi i financimit nga njé vit né tjetrin. Njé
burim i parashikueshém i lejon bashkisé té planifikojé shpenzime, investime dhe mirémbaijtje
afatmesme.

Barazimi tregon sa ndihmon instrumenti pér té ulur diferencat midis bashkive té pasura dhe
bashkive me bazé té dobét fiskale. Ky element éshté i réndésishém sepse jo té gjitha bashkité
kané té njéjtin potencial pér té& mbledhur té ardhura nga territorii tyre.

Asnjé mjet financiar nuk i plotéson né maksimum té tre kéto kritere njékohésisht. PEr shembull,
té ardhurat e veta japin mé shumé autonomi, por nuk garantojné barazi, sepse bashkité me
ekonomi mé té forté mbledhin shumé mé tepér se bashkité e vogla ose periferike. Nga ana tjetér,
transfertat nga buxheti i shtetit mund té ndihmojné barazimin, por shpesh kufizojné autonominé
vendore, sidomos kur jané té kushtézuara.

Prandaj, njé sistem i miré financimi vendor nuk mbéshtetet vetém te njé burim, por te njé portofol
i balancuar instrumentesh. Ai duhet té kombinojé té ardhura té veta té géndrueshme, transferté
té pakushtézuar me funksion barazues, transferta té kushtézuara vetém pér politika té vecanta
dhe instrumente afatgjata financimi pér investime.

Krahasimi ndérkombétar e bén mé té qarté dobésiné strukturore té financimit vendor né
Shqipéri. Té ardhurat vendore né Shqipéri pérbéjné rreth 3,4% té PBB-sé dhe 11,7% té té
ardhurave publike, ndérsa né BE-27 kéto tregues jané pérkatésisht rreth 11,1% dhe 22,6%. Edhe
taksa e pronés mbetet shumé nén potencial: né Shqipéri ajo sjell vetém rreth 0,3% té PBB-sé,
krahasuar me 0,8% né BE-27 dhe 1,6% né& OECD.

Kjo diferencé nuk éshté thjesht céshtje statistikore. Ajo shpjegon pse bashkité shqiptare kané
mé pak hapésiré pér investime, mirémbajtje, standarde té krahasueshme shérbimi dhe
bashkéfinancim té projekteve evropiane. Me njé bazé mé té ngushté fiskale, pushteti vendor
mbetet mé i varur nga transfertat dhe mé pak i afté pér té planifikuar zhvillim afatgjaté.
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Figura 17. Krahasimi ndérkombétar i decentralizimit fiskal: Shqgipéria kundrejt BE-27. Burimi: té dhénat
krahasuese té seksionit 23.1 (NALAS/Eurostat).

Tabela 3. Vlerésimi i instrumenteve té financimit vendor sipas tre boshteve.

Instrumenti Autonomia Parashikueshméria Barazimi Gjendja né Shqipéri (2025)
Pasuria E larté E larté E ulét 8,1 miliardé leké&; nén
potencial
TNI E larté E ulét (ciklike) Shumée 16,4 miliardé leké; ciklike
ulét
Tarifat E larté E mesme E ulét 5,9 miliardé leké; nén kosto
Taksat e ndara E mesme E mesme-larté E ulét- Té pazhvilluara
mesme
Grantii E mesme E larté (Ligji 68/2017) E larté 23,8 miliardé leké; formulé
pérgjithshém statike
Grantii E ulét E mesme E mesme 35,3 miliardé leké; rast pas
kushtézuar rasti
Huamarrja E mesme E larté (kontraktuale) Asnjé E pashfrytézuar
BE/PPP E ulét-mesme E ulét E mesme Kapacitete té kufizuara

23.2 Té ardhurat e veta: taksa e pronés, taksa e ndikimit dhe tarifat

Té ardhurat e veta jané shtylla kryesore e autonomisé fiskale vendore, sepse jané burimet mbi té
cilat bashkia ka mé shumé kontroll. Prioriteti kryesor duhet té jeté forcimi i taksés sé pasurisé, e
cila éshté burimi mé i géndrueshém vendor, por né Shqipéri mbetet ende shumé nén potencial.
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Pérfundimi i kadastrés fiskale, faturimi i ploté i pronave dhe kalimi drejt taksimit mbi vlierén reale
do té sillnin mé shumé efekt sesa vendosja e taksave té reja.

Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé duhet té pérdoret si e ardhur njéheréshe pér investime dhe jo
pér shpenzime korente. Ajo lidhet me ndértimin dhe, pér kété arsye, nuk duhet té béhet bazé pér
financimin e funksionimit té pérditshém té bashkisé.

Tarifat vendore duhet té afrohen gradualisht me koston reale té shérbimeve, sidomos pér
pastrimin, ujérat, parkimin dhe hapésirat publike. Rritja e tyre duhet té shogérohet me mbrojtje té
targetuar pér familjet né nevojé.

Né pérmbledhje, forcimi i té ardhurave vendore duhet té€ mbéshtetet jo te krijimi i barréve té
reja fiskale, por te pérdorimi mé efikas i burimeve ekzistuese. Kjo nénkupton, sé pari, ndértimin
e njé takse prone funksionale dhe té administrueshme realisht; sé dyti, pérdorimin e té
ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé kryesisht pér financimin e investimeve
kapitale, né pérputhje me natyrén e saj; dhe, sé treti, rishikimin e tarifave vendore né ményré
qé ato té pasqyrojné mé miré koston reale té shérbimeve qé ofrohen. Vetém né kété ményré
mund té rriten té ardhurat vendore né ményré mé té qéndrueshme, mé té drejté dhe meé
funksionale.

23.3 Taksat e ndara / revenue sharing

Taksat e ndara jané njé instrument ndérmjetés midis financimit gendror dhe autonomisé
vendore. Ato mblidhen nga administrata tatimore gendrore, por njé pjesé e tyre u rikthehet
bashkive sipas origjinés sé té ardhurés ose sipas njé formule té pércaktuar. Kjo e bén mbledhjen
mé efikase dhe, né té njéjtén kohé, lidh mé miré buxhetin vendor me ekonominé reale té
territorit.

Pér Shqipérinég, instrumenti mé i réndésishém do té ishte ndarja e njé pjese té tatimit mbi té
ardhurat personale sipas vendbanimit té tatimpaguesit. Kjo do t'u jepte bashkive interes té
drejtpérdrejté pér té nxitur punésimin, formalizimin dhe regjistrimin real té banoréve. Sa mé
shumé punésim formal dhe rezidencé reale té keté njé bashki, ag mé shumé té ardhura do té
riktheheshin né buxhetin e saj.

Njé mundési tjetér éshté ndarja e pjesshme e tatimit mbi fitimin sipas vendit ku zhvillohet
aktiviteti ekonomik. Kjo duhet béré me kujdes, pér té shmangur pérgendrimin artificial té té
ardhurave vetém né bashkité ku kompanité kané selité gendrore, ndérkohé qé aktiviteti real
mund té kryhet né territore té tjera.

Po ashtu, renta minerare duhet té rikthehet né ményré mé té ploté dhe mé transparente né
bashkité ku zhvillohet aktiviteti minerar, si Bulgiza, Hasi, Mirdita dhe zona té tjera me pasuri
natyrore. Kéto territore mbajné barrén mjedisore dhe infrastrukturore té aktivitetit minerar,
prandaj duhet té pérfitojné mé drejtpérdrejt nga té ardhurat gé krijohen aty.

Pér bashkité turistike, mund té shqyrtohet ndarja e njé pjese té té ardhurave nga turizmi, si
TVSH-ja e akomodimit ose njé taksé kombétare turistike. Kéto té ardhura duhet té& pérdoren pér
mirémbaijtjen e destinacioneve, pastrimin, infrastrukturén, hapésirat publike dhe menaxhimin e
fluksit turistik.

Réndésia e taksave té ndara éshté vecanérisht e madhe pér bashkité me autonomi shumé té ulét
fiskale. Pér 17 bashki gé kané autonomi vetém 3-10%, nuk ka kombinim realist té taksave dhe
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tarifave vendore gé mund ta mbyllé hendekun financiar. Kéto bashki nuk kané bazé té
mjaftueshme ekonomike pér té gjeneruar veté té ardhura té larta. Prandaj, taksat e ndara jané
ményra mé e pérshtatshme pér t'u dhéné mé shumé burime, pa i béré edhe mé té varura nga
vendime rast pas rasti té geverisé gendrore.

23.4 Transferta e pakushtézuar me funksion barazimi

Transferta e pakushtézuar duhet t& mbetet instrumenti kryesor pér barazimin financiar midis
bashkive. Ajo éshté burimi gé u jep bashkive mé& shumé liri pérdorimi dhe ndihmon sidomos
njésité me bazé té dobét fiskale. Megjithaté, formula e saj duhet té pérmirésohet né tri drejtime.

Sé pari, formula duhet té kalojé nga tregues té pérgjithshém, si popullsia dhe sipérfaqja, drejt
standardeve té kostos sé shérbimeve. Financimi duhet té lidhet mé& qarté me koston reale pér
mirémbajtjen e njé kilometri rrugé, pér njé fémijé né cerdhe, pér njé ton mbetje té menaxhuar apo
pér shérbime té tjera bazé. Kéto kosto duhet té diferencohen sipas terrenit, shpérndarjes sé
fshatrave dhe kushteve gjeografike.

Sé dyti, formula duhet té keté njé komponent té miréfillté barazimi, té bazuar te kapaciteti fiskal
pér banor dhe jo vetém te té ardhurat gqé bashkia mbledh faktikisht. Kjo éshté e réndésishme,
sepse bashkité gé mbledhin mé miré té ardhurat nuk duhet té ndéshkohen duke marré mé pak
transferté. Barazimi duhet té ndihmojé bashkité me potencial real té ulét fiskal, jo té shpérblejé
administrimin e dobét.

Sé treti, formula mund té pérfshijé njé komponent té kufizuar performance, rreth 5-10% té
transfertés. Ky komponent mund té lidhet me pérmirésimin e mbledhjes sé taksés sé pasurisé,
cilésiné e raportimit financiar, transparencén buxhetore dhe disiplinén fiskale.

Baza ligjore e vendosur nga Ligji nr. 68/2017 duhet té ruhet dhe té forcohet, sepse ajo u jep
bashkive njé minimum parashikueshmérie financiare. Problemi kryesor nuk qéndron te
ekzistenca e transfertés sé pakushtézuar, por te ményra e shpérndarjes sé saj. Pér kété arsye,
reforma nuk duhet té synojé zévendésimin e kétij mekanizmi, por pérmirésimin e tij, né ményré
qé transferta e pakushtézuar té mos shérbejé thjesht si njé mjet pér ndarjen e fondeve, por si njé
instrument qé mbulon kostot reale té funksioneve vendore, korrigion pabarazité ndérmjet
bashkive dhe nxit njé administrim mé efikas e mé té pérgjegjshém né nivel vendor.

23.5 Transferta e kushtézuar sektoriale

Transferta e kushtézuar duhet té pérdoret vetém pér qéllime té qarta dhe té kufizuara. Roli i saj
kryesor duhet té jeté financimi i funksioneve té deleguara nga geveria gendrore, si arsimi,
shérbimet sociale dhe mbrojtja civile. Pér kéto funksione, financimi duhet té bazohet né kosto té
pérditésuara pér njési shérbimi, né ményré gé bashkité té mos mbajné pérgjegjési pa financim té
mjaftueshém.

Né vitin 2025, transferta e kushtézuar éshté 35,3 miliardé leké&, ndérsa transferta e pakushtézuar
éshté 23,8 miliardé leké. Ky raport tregon se fondet e pércaktuara nga gendra jané mé té médha
se fondet gé bashkité mund t’i pérdorin lirshém. Kjo kufizon autonominé vendore dhe e zhvendos
vendimmarrjen pér shumé shpenzime drejt nivelit gendror.

Prandaj, ky raport duhet té ndryshojé gradualisht. Transferta e pakushtézuar duhet té rritet né
peshé, ndérsa transfertat specifike gé jané béré té pérhershme duhet té pérfshihen né grantin e
pérgjithshém, sapo pér funksionet pérkatése té pércaktohen standarde té garta kostoje.

244|  Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0



Fondet konkurruese pér investime duhet té riorientohen. Ato nuk duhet té nxisin mé shumé
projekte té vogla dhe té shpérndara, por programe shumévjecare me ndikim mé té madh
zhvillimor. Kriteret e pérzgjedhjes duhet té jené té publikuara, t&€ matshme dhe té njéjta pér té
gjitha bashkité. Po ashtu, duhet té keté monitorim pas zbatimit, pér té vlerésuar nése investimet
kané prodhuar realisht shérbim mé té miré dhe zhvillim lokal.

Né pérmbledhje, transferta e kushtézuar duhet té ruajé funksionin e saj si instrument pér
financimin e funksioneve té deleguara dhe zbatimin e politikave kombétare qé kérkojné
standarde té njéjta né té gjithé territorin. Ajo nuk duhet té shndérrohet né burimin kryesor té
financimit té bashkive, pasi kjo do té kufizonte autonominé e tyre financiare dhe administrative.
Pérkundrazi, pjesa mé e madhe e fondeve duhet té shpérndahet pérmes transfertés sé
pakushtézuar, e cila duhet té bazohet né kostot reale té ushtrimit té funksioneve dhe né
karakteristikat objektive té secilés bashki. Njé sistem i tillé forcon autonominé vendore, rrit
pérgjegjshmériné né pérdorimin e fondeve publike dhe krijon stimuj mé té miré pér njé
administrim mé efikas dhe njé ofrim mé cilésor té shérbimeve publike.

23.6 Huamarrja vendore dhe tregjet e kapitalit

Huamarrja vendore nuk mund té aktivizohet menjéheré pa disa kushte paraprake. Ajo duhet té
zhvillohet me njé rend té qarté.

Sé pari, bashkité duhet té kené bazé té qéndrueshme té ardhurash. Pa té ardhura té rregullta dhe
té parashikueshme, ato nuk mund té konsiderohen huamarrése té besueshme.

Sé dyti, duhet té forcohet besueshméria financiare. Kjo kérkon llogari té audituara, regjistér
transparent té borxhit vendor dhe rregulla prudenciale gé zbatohen automatikisht, jo pérmes
miratimeve politike rast pas rasti.

Sé treti, pas krijimit té kétyre kushteve, mund té pérdoren instrumentet konkrete té financimit.
Pér 8-10 bashkité mé té médha, me bazé mé té forté fiskale, mund té hapet rruga pér kredi té
drejtpérdrejta nga bankat ose institucionet financiare.

Pér bashkité e mesme dhe té vogla, zgjidhja mé e pérshtatshme éshté njé mekanizém i
ndérmjetésuar financimi vendor, si fond zhvillimi ose agjenci e pérbashkét huamarrjeje. Ky
mekanizém do té gruponte nevojat e disa bashkive dhe do té siguronte financim né emér té tyre,
duke ulur koston dhe rrezikun pér secilén bashki vecmas.

| njéjti mekanizém mund té shérbejé edhe si kanal kryesor pér thithjen e kredive nga BEI, BERZH
dhe KfW, sidomos pér investime té médha né ujésjellés, mbetje, transport, energji dhe
infrastrukturé vendore.

23.7 Fondet e BE-s€é dhe PPP

Me statusin e vendit kandidat dhe perspektivén e fondeve té BE-sé&, sidomos IPA Ill dhe mé pas
fondet strukturore, aftésia e bashkive pér té pérthithur fonde béhet shumé e réndésishme. Kéto
fonde mund té jené burim i madh pér investime vendore, por ato kérkojné disa kushte gé sot
shumé bashki nuk i plotésojné.

Sé pari, fondet e BE-sé kérkojné bashkéfinancim vendor. Kjo do té thoté se bashkia duhet té keté
njé pjesé té liré té buxhetit pér té kontribuar né projekt. Pér bashkité ku mbi 80% e buxhetit
shkon pér paga dhe shpenzime operative, kjo hapésiré éshté shumé e kufizuar.
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Sé dyti, fondet e BE-sé kérkojné projekte té& gatshme teknikisht: studime fizibiliteti, projekte
zbatimi, leje, analiza kosto-pérfitim dhe dokumentacion té ploté. Shumé bashki, sidomos ato té
vogla, nuk kané kapacitet teknik pér t'i pérgatitur kéto projekte veté.

Sé treti, kérkohet kapacitet pér prokurim, zbatim dhe monitorim. Pra, nuk mjafton té fitohet fondi;
bashkia duhet té jeté né gjendje ta zbatojé projektin né kohé&, me cilési dhe sipas rregullave té BE-
Sé.

Pér kété arsye, pérgatitja duhet té nisé gé tani. Njé zgjidhje praktike éshté krijimi i njésive té
pérbashkéta té projekteve né nivel garku ose rajoni funksional, té cilat do té ndihmonin disa
bashki njekohésisht pér pérgatitjen dhe menaxhimin e projekteve. Po ashtu, duhet té krijohet njé
listé projektesh té para-vlerésuara, té€ gatshme pér aplikim kur hapen thirrjet e financimit.

Bashkéfinancimi vendor duhet té mbrohet si zé i vecanté né buxhetin e bashkisé. Ai nuk duhet té
pérdoret pér shpenzime té pérditshme, sepse pa kété kontribut bashkité nuk do t& mund té
pérfitojné plotésisht nga fondet evropiane.

Saipérket PPP-ve vendore, ato duhen pérdorur me shumé kujdes. Pér bashkité me kapacitete té
dobéta teknike dhe kontraktuale, PPP-té mund té krijojné rreziqe té larta fiskale dhe detyrime
afatgjata té véshtira pér t'u menaxhuar.

Prandaj, PPP-té duhet té kufizohen vetém né sektoré ku ka fluks t&€ matshém té ardhurash, si
parkimi, tregjet, ndricimi publik me kursim energjie ose shérbime té ngjashme. Edhe né kéto
raste, duhet té keté kontroll gendror mbi detyrimet kontingjente, gé bashkité t& mos marrin
pérsipér rrezige financiare gé nuk mund t'i pérballojné.

23.8 Tipologjia ndérkombétare e modeleve té decentralizimit fiskal
Né praktikén ndérkombétare mund té dallohen katér modele kryesore té financimit vendor.

Modeli nordik mbéshtetet te taksa vendore mbi té ardhurat. Bashkité kané té drejté té vendosin
normén e taksés dhe gézojné autonomi shumé té larté fiskale. Né té njéjtén kohé, sistemi ka
mekanizma té forté barazimi pér té ndihmuar bashkité me bazé mé té dobét fiskale. Ky model
pérdoret né vende si Suedia, Danimarka dhe Finlanda.

Modeli kontinental i taksave té ndara bazohet né ndarjen e njé pjese té tatimeve kombétare me
pushtetin vendor. Bashkité pérfitojné pjesé té garantuara nga tatimi mbi té ardhurat personale,
TVSH-ja ose tatimi mbi fitimin, sipas formulave té pércaktuara né ligj. Ky model pérdoret né
vende si Gjermania, Austria, Polonia dhe Kroacia.

Modeli i taksés mbi pronén mbéshtetet kryesisht te taksa e pasurisé dhe tarifat vendore. Ky
model krijon lidhje té forté midis pronés, shérbimeve vendore dhe pérgjegjésisé fiskale té
bashkisé. Transfertat pérdoren si burim plotésues, jo si burim dominues.

Modeli i varésisé nga transfertat karakterizohet nga té ardhura té kufizuara vendore dhe varési e
larté nga grantet e geverisé gendrore. Ky model éshté i pérhapur né shumé vende té Ballkanit
Peréndimor.

Né vitin 2025, Shqipéria i pérket kryesisht modelit té katért. Pé&r mé shumé se 50 bashki, burimet
e veta jané té kufizuara dhe financimi varet kryesisht nga transfertat gendrore. Vetém njé grup i
vogél bashkish bregdetare, metropolitane ose me aktivitet té larté ndértimor ka njé profil mé té
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forté té ardhurash vendore, por kjo lidhet mé shumé me Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé sesa
me njé bazé té géndrueshme fiskale.

Drejtimi mé i pérshtatshém pér Shqipériné éshté njé model hibrid midis taksave té ndara dhe
taksés sé pronés. Kjo do té thoté: forcim i taksés sé pasurisé si burim i géndrueshém vendor dhe
futje mé e qarté e taksave té ndara, sidomos nga tatimi mbi té ardhurat personale dhe té ardhurat
e tjera gé lidhen me ekonominé reale té territorit.

Ky kombinim do ta largonte sistemin nga varésia pasive ndaj transfertave dhe do ta lidhte mé
miré buxhetin vendor me zhvillimin ekonomik lokal.
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24

Kapitulli 24. Implikimet fiskale té njé
arkitekture té mundshme me dy nivele



24.1 Arkitektura fiskale vertikale pa boshllége dhe pa financim té dyfishté
Nése Shaqipéria do té shqyrtojé krijimin e njé niveli té dyté té vetéqgeverisjes vendore, si rajone
ose garge funksionale, rregulli i paré duhet té jeté shumé i garté: cdo funksion duhet t'i pérkasé
vetém njé niveli geverisjeje dhe té keté vetém njé burim kryesor financimi.

Kjo éshté e réndésishme pér té shmangur dy rrezige.

Rreziku i paré éshté boshlléku fiskal. Ky ndodh kur njé funksion i kalon njé niveli tjetér
geverisjeje, por pa financimin pérkatés. Né kété rast krijohen pérséri “mandate té pafinancuara”,
si¢c ndodhi pas reformés sé vitit 2015, kur disa pérgjegjési iu kaluan bashkive pa mbulim té ploté
financiar.

Rreziku i dyté éshté financimi i dyfishté. Ky ndodh kur dy nivele geverisjeje financojné té njéjtin
shérbim ose ndérhyjné né té njéjtén kompetencé. Né kété rast pérgjegjésia béhet e paqgarté,
fondet pérdoren né ményré joefikase dhe qytetari nuk di se cili nivel duhet té japé llogari pér
cilésiné e shérbimit.

Pér té shmangur kéto probleme, reforma duhet té shogérohet me njé matricé ligjore funksion-
nivel-burim financimi. Kjo matricé duhet té pércaktojé qarté pér cdo funksion: cili nivel
geverisjeje éshté pérgjegjés, sa kushton shérbimi dhe cili €éshté burimi i financimit.

Né ligjin organik té financave vendore duhet té pérfshihet parimi: cdo kompetencé e re duhet té
shogérohet me kosto té vierésuar dhe burim té identifikuar financimi.

Né kété ményré, njé model me dy nivele nuk do té krijonte mbivendosje, boshllége financimi apo
pérgjegjési té paqgarta, por njé ndarje mé té pastér té funksioneve dhe burimeve.

24.2 Burimi i dedikuar dhe mekanizmi i barazimit pér njé nivel té mundshém
té dyte

Nése krijohet njé nivel i dyté i vetéqeverisjes vendore, ai duhet té keté burim té dedikuar
financimi. Pa njé burim té qarté, ky nivel do té lindte menjéheré i varur nga geveria gendrore dhe
do té konkurronte pér té njéjtat transferta gé sot financojné bashkité. Kjo do ta dobésonte mé tej
financimin vendor.

Opsioni mé i pérshtatshém do té ishte ndarja e njé pjese té tatimit mbi té ardhurat personale ose
e TVSH-sé, té mbledhura nga administrata gendrore dhe té shpérndara me formulé rajonale.
Formula duhet té marré parasysh popullsiné, kostot strukturore, territorin, nivelin e zhvillimit dhe
nevojat pér shérbime. Ky model ka avantazh sepse nuk krijon administraté té re tatimore, porijep
nivelit té dyté njé bazé té géndrueshme financimi.

Njé opsion i dyté mund té jeté njé shtesé e kufizuar mbi disa taksa kombétare, brenda kufijve té
pércaktuar me ligj. Ky instrument duhet pérdorur me kujdes, gé té mos rrisé barrén fiskale né
ményré té pakontrolluar.

Njé opsion i treté éshté transferimi te niveli i dyté i disa fondeve kombétare pér investime
rajonale, si FZHR, por vetém nése bashké me fondet transferohet edhe funksioni pérkatés. Pra,
nuk duhet té keté fond pa pérgjegjési dhe as pérgjegjési pa fond.
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Ajo gé duhet shmangur éshté financimi i nivelit té dyté duke marré pjesé nga taksat ekzistuese té
bashkive. Kjo do té ishte zgjidhje e gabuar, sepse do té dobésonte edhe mé shumé autonominé
fiskale té bashkive, e cila sot éshté tashmé e kufizuar né shumicén e territorit.

Njé nivel i dyté do té kérkonte edhe njé mekanizém té forté barazimi. Ky mekanizém duhet té
funksionojé né dy drejtime: midis rajoneve dhe midis bashkive. Sot diferencat jané shumé té
médha. Kapaciteti fiskal i gargeve varion nga rreth 3.389 leké pér banor né Kukés né 31.385 leké
pér banor né Tirané, pra njé raport aférsisht 9 me 1.

Pér kété arsye, barazimi nuk duhet té bazohet thjesht te sa té ardhura mbledh faktikisht njé njési
vendore, por te kapaciteti i saj real fiskal dhe nevojat objektive pér shérbime. Vetém késhtu mund
té shmanget krijimi i rajoneve té pasura dhe rajoneve té varura, duke garantuar njé nivel minimal
shérbimesh pér qytetarét né té gjithé territorin.

24.3 Parimi “"kompetencé e financuar” né ¢do nivel

Parimi “kompetencé e financuar” duhet té jeté rregull ligjor i detyrueshém. Kjo do té thoté se ¢cdo
kompetencé e re gé i jepet bashkisé ose njé niveli t&€ mundshém rajonal duhet té shoqgérohet
menjéheré me burimin pérkatés té financimit.

Cdo akt ligjor gé krijon, transferon ose zgjeron njé funksion vendor duhet té pérmbajé tre
elemente té detyrueshme.

Sé pari, duhet té keté vlerésim té kostos reale té funksionit. Ky vlerésim duhet té certifikohet
nga Ministria e Financave dhe té bazohet né njé metodologji publike e té verifikueshme.

Sé dyti, duhet té pércaktohet qarté burimi i financimit. Ky burim mund té jeté njé taksé e re,
ndarje e njé takse kombétare, rritje e grantit té pérgjithshém ose transferté specifike. Nuk duhet
té keté kompetencé pa burim financiar té identifikuar.

Sé treti, duhet té parashikohet njé rishikim pas 2-3 vitesh, pér té krahasuar koston e
parashikuar me koston reale té funksionit. Nése rezulton se financimi nuk mjafton, formula ose
burimi duhet té korrigjohet.

Té dhénat e vitit 2025 tregojné garté pasojat e mungesés sé kétij rregulli: 34 bashki kané
autonomi fiskale nén 20%, shumé bashki kané buxhete mbi 80% té ngurta, ndérsa disa kané
detyrime té prapambetura té larta. Kjo tregon se funksionet dhe burimet financiare nuk jané
gjithmoné né ekuilibér.

Nése krijohet njé model me dy nivele, rreziku i mandateve té pafinancuara béhet edhe mé i madh.
Kompetencat mund té mbivendosen ose té kalohen nga njé nivel te tjetri pa financim té ploté.

24.4 Rekomandime

Rekomandimet ndahen né dy grupe. R1-R5 jané rekomandimet kryesore, sepse prekin rrénjén e
problemit: mospérputhjen midis funksioneve qé& kané bashkité, burimeve financiare qgé
disponojné dhe kostos reale té shérbimeve. R6-R10 jané rekomandime mbéshtetése, té cilat
synojné géndrueshmériné financiare, investimet afatgjata dhe pérgatitjen pér njé model té
mundshém me dy nivele.
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A. Rekomandimet kryesore

R1. Reformimi i formulés sé transfertés sé pakushtézuar

Formula e transfertés duhet té mos bazohet vetém te popullsia, por edhe te kostoja reale e
shérbimeve. Ajo duhet té marré parasysh terrenin, shpérndarjen e fshatrave, gjatésiné e rrugéve,
strukturén moshore, nivelin e varférisé dhe kapacitetin fiskal té& bashkisé.

R2. Rritja e peshés sé transfertés sé pakushtézuar ndaj asaj té kushtézuar

Né vitin 2025, financimi i kushtézuar éshté mé i madh se financimi pa kushte pér bashkité. Kjo
duhet té ndryshojé gradualisht. Funksionet gé jané béré té pérhershme dhe kané standarde té
garta kostoje duhet té kalojné nga transfertat specifike né grantin e pérgjithshém.

R3. Funksionalizimi i ploté i taksés sé pasurisé

Taksa e pasurisé€ duhet té béhet burimi kryesor i géndrueshém i té€ ardhurave vendore. Pér kété
duhen pérfunduar kadastra fiskale, faturimi i ploté i pronave, taksimi mbi bazén e vlerés reale

R4. Rikonceptimii TNI-sé si burim vetém pér investime

Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga ndértimet e reja duhet té pérdoret pér investime kapitale,
mirémbajtje infrastrukture dhe rezerva pér periudha me rénie té té ardhurave, jo pér paga apo
shpenzime té zakonshme korente.

RS5. Futja e taksave té ndara té gjera dhe transparente

Njé pjesé e tatimit mbi té ardhurat personale duhet t'u rikthehet bashkive sipas vendbanimit té
tatimpaguesit. Po ashtu, renta minerare dhe té ardhurat turistike duhet té rikthehen mé qarté né
territoret ku krijohen.

B. Rekomandime mbéshtetése pér qéndrueshmériné financiare dhe investimet

R6. Program kombétar pér detyrimet e prapambetura
Kufizim automatik i angazhimeve té reja pér bashkité ku detyrimet kalojné 15% té buxhetit.

R7. Aktivizimi i huamarrjes vendore pér projekte té médha dhe té kreditueshme

Bashkité me financa té shéndosha duhet té kené mundési té marrin hua pér projekte t&€ médha
infrastrukturore. Pér bashkité e mesme dhe té vogla duhet krijuar njé mekanizém i pérbashkét
financimi vendor.

R8. Portofol rajonal pér fondet e BE-sé dhe bashkéfinancimin vendor

Duhet té krijohen njési té pérbashkéta projektesh né nivel rajonal, me projekte té para-vlerésuara
dhe me zé té mbrojtur buxhetor pér bashkéfinancimin vendor.

R9. Matrica ligjore funksion-nivel-burim

Cdo funksion duhet té lidhet garté me nivelin pérgjegjés, standardin e kostos, burimin e
financimit dhe mekanizmin e barazimit.

R10. Burim i dedikuar pér nivelin e dyté, pa dobésuar bashkité

Nése krijohet nivel i dyté vendor, ai duhet té financohet nga njé pjesé e dedikuar e TAP-it ose
TVSH-sé, me formulé rajonale dhe mekanizém barazimi. Nuk duhet té financohet duke marré
burime nga bashkité ekzistuese.
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Lidhja me skenarét territorialé

Té dhénat fiskale tregojné se ¢cdo ndryshim i hartés territoriale duhet té trajtohet me kujdes. Nuk
mjafton vetém té bashkohen bashki, as nuk mjafton vetém té rriten burimet financiare. Reforma
duhet té zgjidhé njékohésisht problemin e madhésisé, problemin e burimeve dhe problemin e
kostos reale té shérbimeve.

Sé pari, bashkimi i bashkive nuk krijon automatikisht autonomi fiskale. Nése bashkohen dy ose
mé shumé bashki qé kané té ardhura té uléta, ekonomi té& dobét dhe varési té larté nga
transfertat, rezultati do té jeté njé bashki mé e madhe né territor, por jo domosdoshmérisht mé e
forté financiarisht. Pra, bashkimi mund té ulé disa kosto administrative, por nuk krijon vetvetiu
bazé té re tatimore.

Sé dyti, edhe rritja e burimeve financiare nuk mjafton nése nuk zgjidhet problemi i shkallés. Disa
shérbime dhe investime kérkojné kapacitet mé té madh se ai gé mund té keté njé bashki e vogél.
Kétu pérfshihen menaxhimi i mbetjeve, ujésjellés-kanalizimet, transporti publik, investimet
rajonale dhe projektet e financuara nga BE-ja. Kéto funksione shpesh kérkojné planifikim, staf
teknik, bashkéfinancim dhe zbatim né nivel mé té gjeré territorial.

Prandaj, cdo skenar territorial duhet t& mbéshtetet né tre parime. Sé pari, formula e transfertés
duhet té financojé koston reale té shérbimeve, jo vetém numrin e banoréve. Sé dyti, té ardhurat
vendore duhet té béhen mé té géndrueshme, sidomos pérmes taksés sé pasurisé dhe taksave té
ndara. Sé treti, nése krijohet njé nivel i dyté vendor, ai duhet té marré vetém funksione qé
kérkojné shkallé mé té madhe dhe nuk duhet té€ marré burimet financiare té bashkive.

Né kété kuptim, reforma territoriale dhe reforma financiare duhet té ecin bashké. Njé harté e re
pa financim té ri do té prodhonte vetém njési mé té médha, por ende té varura. Ndérsa financimi
mé i madh pa organizim mé efikas territorial nuk do té garantonte shérbime mé té mira. Synimi
duhet té jeté krijimi i njésive vendore qé kané njékohésisht madhési funksionale, burime té
géndrueshme dhe pérgjegjési té qarta.
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PJESA VI

Analiza Ligjore



VAT

Kapitulli 25. Analiza ligjore



Ky kapitull analizon kuadrin juridik brenda té cilit mund té projektohet dhe té zbatohet Reforma
Administrativo-Territoriale 2.0: bazén kushtetuese té organizimit territorial (25.1), kuadrin ligjor
organik té vetéqeverisjes vendore dhe té financave vendore (25.2), procedurén ligjore pér
ndryshimin e ndarjes administrativo-territoriale dhe jurisprudencén kushtetuese pérkatése
(25.3), pérputhshmériné me Kartén Evropiane t& Autonomisé Vendore (25.4), standardet dhe
praktikén e konsultimit e té pjesémarrjes sé komuniteteve (25.5), si dhe implikimet ligjore pér
asetet, personelin dhe vazhdimésiné e shérbimeve publike (25.6).

25.1Baza kushtetuese e organizimit territorial

Organizimi administrativo-territorial i Republikés sé& Shqipérisé mbéshtetet mbi njé grup
parimesh kushtetuese qé pércaktojné njékohésisht natyrén e shtetit, ményrén e organizimit té
pushtetit publik dhe marrédhéniet ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore. Kéto parime
pérbéjné bazén mbi té cilén ndértohet ¢cdo reformé territoriale dhe, njékohésisht, kufijté brenda
té ciléve ligjvénési mund té ushtrojé kompetencén e tij.

Pikénisja éshté neni 1 i Kushtetutés, sipas té cilit Shqipéria éshté shtet unitar dhe i pandashém.
Ky pércaktim kushtetues pérjashton cdo model federal apo rajonal me autonomi legjislative dhe
nénkupton se organizimi territorial nuk krijon nivele té ndryshme sovraniteti, por vetém nivele té
ndryshme té ushtrimit té funksioneve administrative dhe té vetéqgeverisjes vendore. Brenda kétij
modeli, kompetenca pér té pércaktuar ndarjen administrativo-territoriale mbetet kompetencé
ekskluzive e shtetit dhe ushtrohet nga Kuvendi népérmjet ligjit.

Né té njéjtén kohé, Kushtetuta nuk e koncepton shtetin unitar si njé sistem té centralizuar. Neni
13 parashikon se qeverisja vendore organizohet mbi bazén e parimit té decentralizimit té
pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore. Kéto dy parime jané
komplementare me njéra-tjetrén: nga njéra ané, decentralizimi nénkupton transferimin e
pérgjegjésive dhe kompetencave nga pushteti gendror drejt njésive té vetéqgeverisjes vendore,
ndérsa, nga ana tjetér, autonomia vendore garanton qé kéto kompetenca té ushtrohen né
ményré té pavarur, brenda kufijve té ligjit dhe pa ndérhyrje té pajustifikuara té autoriteteve
gendrore.

Pérmbaijtja e kétyre parimeve plotésohet nga Karta Evropiane e Autonomisé Vendore (nenet 3, 4
dhe 5), e ratifikuar nga Shqipéria, e cila kérkon qé pérgjegjésité publike té ushtrohen, né parim,
nga autoriteti mé prané qytetaréve dhe gé cdo transferim kompetencash té respektojé parimin e
proporcionalitetit dhe té subsidiaritetit.

Gjithashtu, Kushtetuta (neni 108, pika 1), pasi pércakton, ndonése né njé listé té hapur, njésité e
geverisjes vendore (bashkité ose komunat si njési bazé dhe qgarget si njési té nivelit té dyté,
ndérsa njési té tjera lejohen té krijohen me ligj), pércakton gjithashtu (neni 108, pika 2) dy
elemente me ndikim né model, njérin té drejtpérdrejté dhe tjetrin me karakter procedural. Sé pari,
pércakton gé ndarjet administrativo-territoriale caktohen me ligji mbi bazén e nevojave e té
interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike. Sé dyti, i njéjti nen pércakton se
kufijté e njésive té geverisjes vendore nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i
popullsisé gé banon né to.

Sé fundmi, Gjykata Kushtetuese (Vendimi nr. 19, daté 15.04.2015) ka theksuar se organizimi
administrativo-territorial nuk pérbén vetém njé céshtje t& administrimit té territorit, por lidhet
drejtpérdrejt me realizimin efektiv té vetégeverisjes vendore dhe t& demokracisé lokale. Né
jurisprudencén e saj, Gjykata ka pranuar se ligjvénési gézon njé hapésiré té gjeré vlerésimi né
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pércaktimin e modelit territorial té vendit, por kjo kompetencé duhet té ushtrohet né pérputhje
me parimet kushtetuese té decentralizimit, autonomisé vendore, shtetit té sé drejtés dhe
piesémarrjes sé komuniteteve té prekura né procesin vendimmarrés.

Pra, mund té konkludojmé se Kushtetuta ka pércaktuar modelin, ka dhéné kritere pér
formésimin e njésive administrativo-territoriale té qeverisjes vendore, por ka dhéné edhe
parimet procedurale té ndryshimit té kufijve. Nga interpretimi sistematik i Kushtetutés rezulton
se organizimi administrativo-territorial né Shqipéri mbéshtetet mbi njé ekuilibér ndérmjet dy
parimeve themelore: unitetit té shtetit dhe autonomisé sé qgeverisjes vendore. Kjo do té thoté se,
megjithése Kuvendi gézon kompetencé té ploté pér té pércaktuar ndarjen territoriale té vendit,
cdo reformé duhet té respektojé njékohésisht kérkesat kushtetuese qé burojné nga
decentralizimi, autonomia vendore, subsidiariteti dhe pjesémarrja demokratike e konsultimi.
Pikérisht ky ekuilibér pérbén standardin kushtetues mbi té cilin duhet té vlierésohet ¢cdo iniciativé
pér riorganizimin territorial té Republikés sé Shqipérisé.

25.2 Ligji 139/2015 pér vetéqgeverisjen vendore dhe Ligji 68/2017 (financat
vendore)

Ndryshe nga Kushtetuta, e cila pércakton parimet mbi té cilat organizohet pushteti vendor, kuadri
ligior ka funksionin t'i konkretizojé kéto parime né rregulla té zbatueshme pér organizimin,
funksionimin dhe financimin e njésive té vetégeverisjes vendore. Né kété kuadér, Ligji nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” pérbéjné dy shtyllat kryesore té sistemit aktual té qeverisjes vendore né Shqipéri. Sé
bashku me legjislacionin sektorial (g& pércakton rregullat e detajuara pér realizimin e njé
funksioni), ato krijojné arkitekturén juridike mbi té cilén ushtrohen funksionet publike té bashkive
dhe ndértohen marrédhéniet ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor.

Megjithése té miratuara pas reformés administrativo-territoriale té vitit 2014, kéto ligje jané
ndértuar mbi njé logjiké funksionale, duke rregulluar kompetencat, organizimin dhe funksionimin
e njésive té vetégeverisjes vendore, pavarésisht numrit apo madhésisé sé tyre. Ky éshté njé
element me réndési pér cdo diskutim mbi njé reformé té re, pasi tregon se njé pjesé e
konsiderueshme e kuadrit aktual ligjor nuk éshté e kushtézuar nga ndarja ekzistuese territoriale.

Ligji nr. 139/2015 mbéshtetet mbi njé konceptim té gjeré té& autonomisé vendore. Ai rregullon
organizimin institucional té bashkive, pércakton funksionet e tyre, marrédhéniet me organet e
pushtetit gendror, instrumentet e demokracisé vendore dhe format e bashképunimit ndérmjet
njésive té vetégeverisjes vendore, pérfshiré até népérmjet bashképunimit ndérvendor dhe
krijimit té strukturave té pérbashkéta pér ushtrimin e funksioneve gé kérkojné ekonomi shkalle
ose kapacitete té specializuara.

Pérfshirja e mekanizmave té bashképunimit ndérbashkiak tregon, né njé faré ményre, se veté ligji
pranon se jo té gjitha funksionet publike duhet té organizohen domosdoshmeérisht brenda kufijve
administrativé té njé bashkie. Né kété kuptim, legjislacioni shqgiptar ofron tashmé instrumente qé
mund té pérdoren pér té adresuar sfida funksionale pa gené e nevojshme té ndérhyhet
menjéheré né hartén territoriale té vendit. Nga ana tjetér, nése vendoset njé riorganizim
territorial, kéta mekanizma mund té lehtésojné tranzicionin dhe té garantojné vazhdimésiné e
ofrimit té shérbimeve publike gjaté periudhés sé zbatimit té reformés.
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Njé rol po aq té réndésishém luan edhe Ligji nr. 68/2017 pér financat vendore, i cili vendos bazat e
funksionimit té sistemit té financave vendore. Ky ligj nuk e lidh organizimin financiar me njé
numeér té caktuar bashkish, por me parimet e autonomisé financiare, té pérgjegjésisé fiskale dhe
té barazisé né shpérndarjen e burimeve. Ai rregullon burimet e té ardhurave vendore, sistemin e
transfertave nga buxheti i shtetit, huamarrjen vendore, administrimin financiar dhe marrédhéniet
fiskale ndérmijet niveleve té geverisjes.

Né kontekstin e njé reforme territoriale, ky ligj merr réndési jo sepse pengon apo mundéson
ndryshimin e kufijve administrativé, por sepse pércakton mekanizmat pérmes té ciléve duhet té
riorganizohet sistemi financiar pas c¢do ndryshimi territorial. Cdo bashkim, ndarje ose
rikonfigurim i njésive vendore do té kérkojé pérshtatien e formulave té transfertave, té
shpérndarjes sé té ardhurave, té planifikimit buxhetor dhe té administrimit té detyrimeve
financiare. Megjithaté, kéto jané céshtje té zbatimit t& reformés dhe jo pengesa juridike pér
ndérmarrjen e saj.

Pértej kétyre dy ligjeve bazé, funksionimi i pushtetit vendor mbéshtetet né njé numér té madh
ligjesh sektoriale gé rregullojné fusha té vecanta, si p.sh. planifikimi i territorit, mbrojtja civile,
arsimi parashkollor, shérbimet sociale, menaxhimi i mbetjeve, ujésjellés-kanalizimet, pyjet dhe
kullotat, transporti publik apo zhvillimi ekonomik vendor. Kéto akte nuk pércaktojné organizimin
territorial té vendit, por shpérndajné kompetenca dhe pérgjegjési ndérmjet niveleve té ndryshme
té geverisjes dhe rregullojné instrumentet konkrete té ushtrimit té kétyre pérgjegjésive. Pér kété
arsye, cdo reformé administrativo-territoriale duhet té shogérohet me njé rishikim sistematik té
legjislacionit sektorial, me géllim sigurimin e koherencés ndérmjet organizimit té ri institucional
dhe nivelit e ményrés sé ushtrimit té funksioneve publike lokale.

Tabela 25.1. Kuadri kryesor ligjor me réndési pér reformén administrativo-territoriale.

Akti Objekti i rregullimit Réndésia pér reformén territoriale

Kushtetuta (nenet 108- Parimet e decentralizimit dhe té | Pércakton kriteret materiale (“nevojat e

115) autonomisé vendore; njésité e interesat e pérbashkét ekonomiké”, “tradita
geverisjes vendore historike”) dhe garanciné procedurale té

marrjes sé mendimit té popullsisé

Ligji nr.139/2015 “Pér Organizimi institucional, I ndértuar mbi logjiké funksionale, i pavarur nga
vetéqeverisjen vendore” | funksionet, demokracia numriinjésive; ofron instrumente bashképunimi
vendore, bashképunimi ndérbashkiak
ndérvendor
Ligji nr. 68/2017 “Pér Burimet e té ardhurave, Pércakton mekanizmat e riorganizimit financiar
financat e vetéqgeverisjes | transfertat, huamarrija, pas ¢do ndryshimi territorial
vendore” administrimi financiar
Legjislacioni sektorial Fusha té vecanta (planifikimi i Kérkon rishikim sistematik pér koherencé me

territorit, mbrojtja civile, arsimi organizimin e ri institucional
parashkollor, pyjet etj.)

Karta Evropiane e Standardet ndérkombétare té Kérkon konsultim paraprak (neni 5),
Autonomisé Vendore autonomisé vendore subsidiaritet (neni 4) dhe burime té
mjaftueshme (neni 9)

Né térési, analiza e kuadrit ligjor tregon se legjislacioni shqiptar éshté ndértuar mbi parime
funksionale dhe jo mbi njé konfigurim té pandryshueshém territorial. Kjo i jep reformés njé
fleksibilitet té& konsiderueshém juridik. Né té njéjtén kohé, ajo tregon se ndryshimi i ndarjes
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administrativo-territoriale nuk mund té konsiderohet njé proces i izoluar. Ai duhet té shogérohet
me njé vlerésim té ploté té implikimeve mbi legjislacionin sektorial, organizimin institucional dhe
sistemin e financave vendore, né ményré gé ndryshimi i kufijve administrativé té pérkthehet né
njé pérmirésim real té€ administrimit publik dhe té ofrimit té& shérbimeve.

Pértej tekstit té ligjeve, réndési ka edhe ményra se si ky kuadér zbatohet né praktiké. Vlerésimi
mé i fundit i zbatimit té Ligjit nr. 139/2015, i pérgatitur né mbéshtetje t&€ Komisionit té Posacém
Parlamentar, konstaton se ligji ka kontribuar né konsolidimin e strukturés bazé institucionale té
vetéqgeverisjes vendore (sidomos né organizimin e bashkive, funksionimin formal té organeve
vendore dhe transparencén formale), por zbatimi praktik i tij mbetet i pjesshém. Autonomia
vendore mbetet mé shumé formale sesa plotésisht efektive; kompetencat nuk jané kudo té
ndara garté ndérmjet institucioneve vendore dhe gendrore; njésité administrative funksionojné
kryesisht si zgjatime administrative té bashkisé gendér, pa kompetenca dhe burime té dedikuara;
konsultimi ndérgeveritar shpesh mbetet formal; ndérsa bashképunimi ndérbashkiak dhe
strukturat komunitare jané ndér mekanizmat mé pak funksionalé té ligjit. Pérfundimi kryesor i
kétij vlerésimi éshté se sfida nuk géndron mé tek ekzistenca e kuadrit ligjor, por te nevoja gé ai té
béhet mé i zbatueshém, mé i qarté dhe mé i harmonizuar me legjislacionin sektorial dhe
praktikén institucionale. Kjo gjetje ka réndési té drejtpérdrejté pér reformén territoriale: ajo
tregon se rishikimi i hartés duhet té shogérohet me pérmirésime té veté kuadrit organik, né
ményré qé problemet e evidentuara té zbatimit t& mos riprodhohen né strukturat e reja.

Pra, pér té konkluduar, mund té themi se analiza e kuadrit ligjor evidenton se reforma
administrativo-territoriale nuk kérkon domosdoshmérisht rindértimin e té gjithé sistemit
normativ té vetéqgeverisjes vendore. Ligji nr. 139/2015 dhe Ligji nr. 68/2017 jané konceptuar mbi
parime té pérgjithshme té organizimit dhe financimit té pushtetit vendor dhe, né pjesén mé té
madhe, mund té mbéshtesin edhe modele té tjera té organizimit territorial. Megjithaté, cdo
ndryshim i hartés territoriale duhet té shoqérohet me njé analizé té detajuar té legjislacionit
sektorial dhe me identifikimin e dispozitave qé kérkojné harmonizim, pér té garantuar
koherencén e sistemit juridik dhe vazhdimésiné e ushtrimit té funksioneve publike.

25.3 Procedura ligjore pér ndryshimin e ndarjes administrativo-territoriale

Ndryshimi i ndarjes administrativo-territoriale pérbén njé nga vendimmarrjet mé té réndésishme
né organizimin e shtetit, pasi prek ményrén se si ushtrohet pushteti publik né territor, si
organizohen institucionet vendore dhe si ofrohen shérbimet ndaj qytetaréve. Pér kété arsye,
edhe pse vendimmarria mbi organizimin territorial éshté né thelb njé zgjedhje politike,
legjislacioni i zbatueshém (Kushtetuta, ligiet dhe instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqgipérisé) pércakton njé séré standardesh qgé& duhet té respektohen pér té
garantuar ligishmérinég, legjitimitetin dhe géndrueshmériné e cdo reforme té ardhshme.

Procedura parlamentare dhe shumica e kérkuar

Nga piképamja kushtetuese, ndryshimi i ndarjes administrativo-territoriale dhe rregullimi i
organizimit té vetéqeverisjes vendore realizohen pérmes miratimit ose ndryshimit té ligjit pér
ndarjen administrativo-territoriale dhe té ligjit pér vetéqeverisjen vendore, té cilét béjné pjesé né
kategoriné e ligjeve gé miratohen me shumicé té cilésuar: tri té pestat e té gjithé anétaréve té
Kuvendit. Ligji pér ndarjen administrative té Republikés pérmendet shprehimisht né nenin 81,
pika 2, shkronja “f” té Kushtetutés; té njéjtés kérkesé shumice i nénshtrohet edhe Kodi Zgjedhor
(neni 81, pika 2, shkronja “d”), pérshtatja e té cilit parashikohet si pjesé e paketés legjislative té
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reformés. Pér rrjedhojé, miratimi i kétyre akteve i nénshtrohet procedurés kushtetuese té
parashikuar pér kété kategori ligjesh (nenet 81-85 té Kushtetutés), pérfshiré edhe praktikén
parlamentare té nismave té pérgatitura nga komisionet e posacme parlamentare, si¢c éshté rastii
procesit aktual, i drejtuar nga Komisioni i Posacém Parlamentar dypalésh pér Reformén
Administrativo-Territoriale, i pérbéré nga deputeté té mazhorancés dhe té opozités.

Kérkesa pér shumicé té cilésuar ka njé funksion té dyfishté: nga njéra ané, garanton
géndrueshmériné normative té hartés territoriale, e cila nuk mund té ndryshohet nga shumica té
thjeshta dhe té rastésishme; nga ana tjetér, nxit né ményré strukturore kérkimin e konsensusit té
gjeré politik, duke e afruar procesin legjislativ me standardin e legjitimitetit gé kérkon njé reformé
me pasoja afatgjata institucionale.

Kufijté e diskrecionit té ligjvénésit

Kuadri kushtetues shqiptar nuk vendos kufizime materiale té hollésishme lidhur me modelin e
organizimit territorial té vendit. Kushtetuta nuk pércakton numrin e njésive té vetéqgeverisjes
vendore, madhésiné e tyre apo kritere té tjera pér pércaktimin e kufijve administrativé, pérvec
kritereve materiale té nenit 108, pika 2: “nevojave e té interesave té pérbashkét ekonomiké” dhe
“té tradités historike”. K&to ¢éshtje i jané 1€né ligjvénésit, i cili, né ushtrimin e kompetencés sé tij
kushtetuese, gézon njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér té pércaktuar modelin organizativ qé
konsideron mé té pérshtatshém pér zhvillimin ekonomik, social dhe administrativ té vendit. Kjo
hapésiré vlerésimi buron nga kompetenca e Kuvendit pér té miratuar me ligj ndarjen
administrativo-territoriale té Republikés sé Shqipérisé, e parashikuar né nenin 81, pika 2, shkronja
“f” té Kushtetutés, né lidhje me nenin 108 té sa;j.

Megjithaté, hapésira e vlerésimit qé Kushtetuta i njeh ligjvénésit nuk éshté e pakufizuar. Sé pari,
sipas nenit 108, pika 2, kufijté e njésive té qgeverisjes vendore nuk mund té ndryshohen pa u
marré mé paré mendimi i popullsisé gé banon né to, njé garanci procedurale gé analizohet mé né
detaje né seksionin 25.5. Sé dyti, ushtrimi i késaj kompetence i nénshtrohet kontrollit kushtetues
sipas standardeve gé ka konsoliduar jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, té trajtuara mé
poshté.

Njé kufi i vecanté vlen pér nivelin e dyté té vetéqgeverisjes vendore. Kushtetuta (neni 110) e
koncepton késhillin e qarkut si organ té pérbéré nga pérfagésues té njésive bazé, pra me
zgjedhje té térthorté. Rrjedhimisht, riorganizimi i nivelit té dyté brenda késaj arkitekture,
pérfshiré konceptimin e rajoneve mbi bazén e 12 qargeve ekzistuese, mund té realizohet me ligj,
pa ndryshim kushtetues. Pérkundrazi, kalimi né zgjedhje té drejtpérdrejta té organeve té nivelit té
dyté do té kérkonte rishikim té& Kushtetutés, i cili miratohet me shumicén prej dy té tretave té té
gjithé anétaréve té Kuvendit (neni 177). Ky dallim ka réndési praktike pér projektimin e skenaréve
té reformés: skenarét gé géndrojné brenda terminologjisé kushtetuese ekzistuese realizohen me
proces legjislativ t& zakonshém (me shumicén e cilésuar tri té pestat), ndérsa krijimi i njé niveli té
ri me zgjedhje té drejtpérdrejta do té kérkonte njé konsensus kushtetues shumé mé té gjeré.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese: Vendimi nr. 19/2015

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka konsoliduar géndrimin se kontrolli kushtetues né kété
fushé nuk synon té vlerésojé nése modeli territorial i zgjedhur éshté politikisht ose teknikisht
mé i miri, por nése procesi pérmes té cilit ai miratohet respekton kérkesat e Kushtetutés dhe
garanton ushtrimin efektiv té parimeve té decentralizimit, autonomisé vendore dhe shtetit té
sé drejtés.
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Né kété kuadér, réndési té vecanté merr interpretimi gé Gjykata i ka dhéné nenit 108, pika 2, té
Kushtetutés, sipas té cilit kufijté administrativé té njésive té geverisjes vendore nuk mund té
ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé gé banon né to. Gjykata ka sqgaruar se kjo
dispozité nuk krijon njé té drejté vetoje pér komunitetet lokale dhe as nuk e kushtézon
ndryshimin e kufijve me zhvillimin e detyrueshém té referendumit. Ajo vendos njé garanci
procedurale, gé synon té sigurojé pjesémarrjen e komuniteteve né procesin vendimmarrés dhe
té mundésojé gé mendimet e tyre té dégjohen dhe té merren né konsideraté nga ligjvénési. Né
kété ményré, Gjykata vendos njé ekuilibér ndérmjet kompetencés kushtetuese té Kuvendit pér té
organizuar territorin dhe té drejtés sé komuniteteve pér t'u konsultuar pérpara miratimit té
ndryshimeve qé i prekin drejtpérdrejt.

Ky interpretim éshté né pérputhje té ploté me standardet e Kartés Evropiane té Autonomisé
Vendore. Neni 5 i Kartés parashikon se ndryshimet e kufijve territorialé té autoriteteve vendore
nuk duhet té kryhen pa konsultimin paraprak té komuniteteve té prekura, kur éshté e mundur
edhe népérmjet referendumit. Formulimi i Kartés éshté domethénés, pasi nuk e imponon
referendumin si mekanizém té detyrueshém, por e konsideron até vetém njé nga format e
mundshme té konsultimit. Raporti Shpjegues i Kartés thekson se forma konkrete e konsultimit
mbetet né diskrecionin e shteteve, pér sa kohé procesi éshté real, zhvillohet pérpara marrjes sé
vendimit dhe u jep komuniteteve mundésiné té shprehin géndrimin e tyre né ményreé efektive.
Pikérisht kété standard ka pérqafuar edhe Gjykata Kushtetuese né interpretimin e nenit 108 té
Kushtetutés.

Njé element tjetér me réndési qé del nga Vendimi nr. 19/2015 éshté pesha qé Gjykata i jep veté
procesit té pérgatitjes sé reformés. Né analizén e saj, Gjykata evidenton se projektligji i ndarjes
administrativo-territoriale i vitit 2014 u parapri nga ngritja e njé komisioni t& posacém
parlamentar, nga zhvillimi i konsultimeve me njésité e qeverisjes vendore, me organizatat
pérfagésuese té tyre, me eksperté vendas dhe ndérkombétaré, me organizata té shoqérisé civile
dhe me institucione publike. Pa hyré né vlerésimin e cilésisé sé zgjedhjeve politike té béra gjaté
reformés, Gjykata e konsideron ekzistencén e kétij procesi njé element me réndési pér vierésimin
e kushtetutshmérisé sé ligjit. Kjo tregon se, né optikén kushtetuese, legjitimiteti i njé reforme
nuk lidhet vetém me rezultatin e saj, por edhe me ményrén se si éshté ndértuar procesi
vendimmarrés.

Standardet ndérkombétare dhe kalendari i miratimit

Edhe praktika ndérkombétare ndjek té njéjtén logjiké. Komisioni i Venecias ka theksuar né
ményré té pérséritur se organizimi territorial éshté pjesé e diskrecionit kushtetues té shteteve
dhe se nuk ekziston njé model unik evropian pér strukturén territoriale té geverisjes vendore.
Megjithaté, cdo reformé duhet t&€ mbéshtetet né analiza objektive, té zhvillohet né ményré
transparente, té shogérohet me konsultime efektive me autoritetet vendore dhe komunitetet e
prekura dhe té respektojé parimet e proporcionalitetit, subsidiaritetit dhe autonomisé vendore.

Standardet e Komisionit t& Venecias kané edhe njé dimension kohor me réndési té drejtpérdrejté
pér kalendarin e reformés. Sipas Kodit té Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore, elementet
themelore té sé drejtés zgjedhore, ndér to edhe kufijté e zonave zgjedhore, nuk duhet té
ndryshohen mé voné se njé vit para zgjedhjeve. Megenése njésité e vetéqeverisjes vendore
shérbejné njékohésisht si zona zgjedhore pér zgjedhjet vendore, ¢cdo ndryshim i hartés
territoriale duhet té miratohet té paktén njé vit pérpara zgjedhjeve té ardhshme vendore. Né
rrethanat konkrete, kjo do té thoté se paketa legjislative e reformés duhet té€ miratohet brenda
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vitit 2026, né ményré qé té respektohet distanca njévjecare nga zgjedhjet vendore té vitit 2027.
Ky kalendar pérputhet me parashikimin institucional té procesit, sipas té cilit paketa e ploté
ligjore i paraqitet Kuvendit pér miratim brenda korrikut 2026.

1. Procesi pérgatitor

Analiza objektive dhe té dokumentuara; Komisioni i Posagém
Parlamentar dypalésh; konsultime me eksperté dhe institucione

v

2. Konsultimi paraprak i komuniteteve

Marrja e mendimit té popullsisé (neni 108, pika 2, i Kushtetutés);
konsultim paraprak, mundésisht me referendum (neni 5 i Kartés)

v

3. Miratimi né Kuvend — brenda vitit 2026

Ligji miratohet me tri té pestat e té gjithé anétaréve (neni 81,
pika 2, shkronja «f»); =1 vit para zgjedhjeve vendore 2027

v

4. Kontrolli kushtetues (eventual)

Gjykata Kushtetuese kontrollon procedurén dhe garancite,
jo pérshtatshmériné e modelit (Vendimi nr. 19/2015)

v

5. Tranzicioni juridik

Akte tranzitore pér asetet, personelin dhe garantimin
e vazhdimésisé sé shérbimeve publike

Figura 25.1. Procedura ligjore pér ndryshimin e ndarjes administrativo-territoriale.

Pérfundime pér procedurén

Analiza e kuadrit kushtetues, e jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese dhe e standardeve
ndérkombétare lejon nxjerrjen e disa pérfundimeve me réndési té drejtpérdrejté pér projektimin
dhe zbatimin e njé reforme té re administrativo-territoriale.

Sé pari, rendi juridik shqgiptar nuk e pengon ndérmarrjen e njé reforme té re té organizimit
administrativo-territorial. Kushtetuta nuk imponon njé konfigurim té pandryshueshém té njésive
té geverisjes vendore dhe nuk kérkon ndryshime kushtetuese pér rishikimin e ndarjes territoriale,
pér sa kohé reforma géndron brenda arkitekturés ekzistuese té€ dy niveleve té vetéqgeverisjes.
Kompetenca pér pércaktimin e organizimit territorial i takon Kuvendit dhe ushtrohet népérmijet
ligjit, duke i Iéné ligjvénésit njé hapésiré té gjeré vilerésimi pér zgjedhjen e modelit gé
konsiderohet mé i pérshtatshém pér zhvillimin e vendit.
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Sé dyti, diskrecioni i ligjvénésit nuk éshté absolut. Jurisprudenca kushtetuese e ka béré té garté
se legjitimiteti juridik i reformés nuk vlerésohet mbi bazén e modelit territorial té zgjedhur, por
mbi respektimin e parimeve kushtetuese dhe té procedurés qé con né miratimin e saj. Pér kété
arsye, cdo reformé duhet té mbéshtetet né analiza objektive dhe té€ dokumentuara, té cilat té
demonstrojné se ndryshimet e propozuara i shérbejné interesit publik dhe pérmirésimit té
funksionimit té geverisjes vendore.

Sé treti, konsultimi i komuniteteve dhe i autoriteteve vendore duhet té konsiderohet
komponent thelbésor i procesit reformues dhe jo detyrim formal procedural. Si Kushtetuta,
ashtu edhe Karta Evropiane e Autonomisé Vendore kérkojné qé komunitetet e prekura té
konsultohen paraprakisht dhe efektivisht pérpara ndryshimit té kufijve territorialé. Kjo nuk
nénkupton se rezultati i konsultimit éshté juridikisht detyrues pér Kuvendin, por kérkon qgé
procesi té jeté real, transparent dhe i zhvilluar né njé fazé kur mendimet e shprehura mund té
ndikojné efektivisht né vendimmarrije.

Sé katérti, procesi i reformés éshté po aq i réndésishém sa edhe rezultati i saj. Vendimi nr.
19/2015 tregon se Gjykata Kushtetuese i kushton réndési jo vetém pérmbajtjes sé ligjit, por edhe
ményrés se si ai éshté pérgatitur, konsultuar dhe miratuar. Kjo do té thoté se njé reformé e
ardhshme duhet té ndértohet mbi njé proces té dokumentuar, me analiza té plota, konsultime té
gjera, transparencé dhe argumentim té qarté té zgjedhjeve té béra.

Sé fundi, reforma duhet té shoqérohet me masa gé garantojné siguriné juridike dhe
vazhdimésiné institucionale. Ndryshimi i kufijve administrativé nuk pérfundon me miratimin e
ligjit. Ai duhet té pasohet nga njé fazé tranzicioni e planifikuar, e cila té sigurojé transferimin e
kompetencave, pasurive, personelit, kontratave dhe detyrimeve financiare, pa krijuar ndérprerje
né ushtrimin e funksioneve publike dhe né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Ky aspekt,
ndonése lidhet kryesisht me zbatimin e reformés, pérbén njé element té réndésishém té
vlerésimit té pérgjithshém té géndrueshmérisé juridike té saj (shih seksionin 25.6).

25.4 Pérputhshméria me Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore (e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1999 dhe pjesé e
kuadrit ligjor té zbatueshém) pérbén instrumentin themelor ndérkombétar mbi té cilin
mbéshteten standardet evropiane té organizimit dhe funksionimit té geverisjes vendore. Pér
kété arsye, ¢cdo proces gé synon rishikimin e organizimit administrativo-territorial duhet té
vlerésohet jo vetém né raport me Kushtetutén dhe legjislacionin kombétar, por edhe me
standardet e Kartés, pérfshiré interpretimin e tyre sipas Raportit Shpjegues (Explanatory Report)
dhe praktikés sé organeve té Késhillit té Evropés.

Karta nuk imponon njé model té caktuar té organizimit territorial: ky mbetet ¢céshtje qé i pérket
rendit kushtetues té secilit shtet dhe vilerésimit té ligjvénésit kombétar. Qéllimi i saj éshté té
garantojé qé, pavarésisht modelit té& zgjedhur, autoritetet vendore té disponojné autonominé,
kompetencat dhe burimet e nevojshme pér té ushtruar né ményré efektive pérgjegjésité e tyre.

Autonomia si aftési efektive (neni 3)

Né kété kuptim, pérputhshméria e njé reforme administrativo-territoriale me Kartén nuk
vlerésohet mbi bazén e konfigurimit té kufijve administrativé apo té& numrit té njésive vendore,
por mbi aftésiné e organizimit té ri pér té garantuar njé vetéqgeverisje vendore funksionale dhe
efektive. Neni 3 i Kartés e pérkufizon autonominé vendore si té drejtén dhe aftésiné efektive té
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autoriteteve vendore pér té rregulluar dhe administruar njé pjesé té réndésishme té céshtjeve
publike, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullsisé lokale. Ky pérkufizim e zhvendos
fokusin nga struktura territoriale te kapaciteti real i institucioneve vendore pér té ushtruar
funksionet gé u ngarkon ligji. Pér rrjedhojé, njé reformé territoriale éshté né pérputhje me
Kartén vetém nése rezulton né autoritete vendore gé jané mé té afta pér té marré vendime, pér
té administruar burimet publike dhe pér té ofruar shérbime cilésore ndaj qytetaréve.

Kuptimi i sakté i subsidiaritetit (neni 4)

Njé réndési té vecanté né kété analizé merr parimi i subsidiaritetit, i parashikuar né nenin 4 té
Kartés. Ky éshté njé nga parimet mé té réndésishme té geverisjes shuméniveléshe, por edhe njé
nga mé shpesh té keqinterpretuarit né praktiké. Shpesh ai reduktohet né idené se funksionet
publike duhet té ushtrohen thjesht “sa mé prané qytetaréve”. Megjithaté, kjo nuk pasqgyron
plotésisht pérmbajtjen e Kartés. Neni 4, paragrafi 3, parashikon se pérgjegjésité publike duhet té
ushtrohen, né parim, nga autoritetet gé ndodhen mé prané qytetaréve, por njékohésisht kérkon
qé gjaté shpérndarjes s& kompetencave té merren né konsideraté natyra dhe shtrirja e
funksionit, si dhe kérkesat pér efektivitet dhe ekonomi né ushtrimin e tij.

Parimi i subsidiaritetit, rrjedhimisht, nuk favorizon automatikisht nivelin mé té ulét té qeverisjes.
Ai kérkon gé c¢cdo funksion publik té ushtrohet né nivelin mé té afért me qytetarét né té cilin
mund té garantohet ushtrimi sa mé efektiv, efikas dhe ekonomik i atij funksioni. Aférsia me
qytetarin dhe efektiviteti institucional nuk jané objektiva konkurruese; ato pérbéjné dy elemente
té pandashme té té njéjtit standard. Kur njé funksion nuk mund té ushtrohet né ményré efektive
pér shkak té mungesés sé kapaciteteve administrative, t&€ ekonomive té shkallés ose té kostove
disproporcionale té ofrimit té€ shérbimit, ushtrimi i tij né njé nivel mé té larté té geverisjes nuk
pérbén cenim té subsidiaritetit, por zbatim korrekt té tij.

Ky interpretim ka réndési té drejtpérdrejté pér reformén administrativo-territoriale né Shqipéri.
Ai nénkupton se analiza e ¢cdo modeli organizimi territorial nuk duhet té mbéshtetet vetém né
madhésiné e bashkive apo né aférsiné fizike té administratés me qytetarét. Vlerésimi duhet té
pérgendrohet te niveli i geverisjes qé éshté njékohésisht mé prané qytetaréve dhe garanton
ushtrimin sa mé efektiv, efikas dhe ekonomik té funksioneve publike. Kjo kérkon gé cdo
propozim pér riorganizimin territorial t&€ mbéshtetet né analiza funksionale té secilit funksion
publik, duke vlerésuar kapacitetet administrative, ekonomité e shkallés, kostot e ofrimit té
shérbimeve, aksesin e qytetaréve dhe cilésiné e rezultateve gé priten nga ushtrimi i tyre. Né kété
kuptim, subsidiariteti nuk éshté vetém njé parim juridik, por edhe kriteri metodologjik mbi té cilin
duhet té ndértohet shpérndarja e funksioneve ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes.

Mbrojtja e kufijve dhe konsultimi (neni 5)

Njé tjetér standard themelor i Kartés lidhet me pjesémarrjen e komuniteteve lokale né procesin
e ndryshimit té organizimit territorial. Sipas nenit 5, asnjé ndryshim i kufijve territorialé té
njésive vendore nuk duhet té ndérmerret pa u dégjuar mé paré komunitetet e prekura, ku, sipas
rastit, edhe pérmes referendumit. Raporti Shpjegues i Kartés e bén té garté se referendumi nuk
kérkohet detyrimisht, duke mbetur vetém njé ndér format e mundshme té konsultimit; standardi
evropian kérkon gé komunitetet té pérfshihen né ményré reale dhe né kohén e duhur né procesin
vendimmarrés, né ményré gé mendimet e tyre t&€ mund té ndikojné né vendimmarrje. Ky
interpretim pérputhet plotésisht me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, e cila né Vendimin nr. 19, daté 15.04.2015, ka theksuar se konsultimi pérbén njé
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garanci kushtetuese té pjesémarrjes demokratike dhe jo njé mekanizEm vetoje ndaj
kompetencés sé Kuvendit pér té miratuar reformén administrativo-territoriale.

Burimet né pérpjesétim me kompetencat (neni 9)

Pérputhshméria me Kartén nuk kufizohet vetém né procedurén e miratimit té reformés. Po aq,
madje edhe mé, e réndésishme éshté qé organizimi i ri territorial té garantojé ushtrimin efektiv
té autonomisé vendore. Késhtu, neni 9 i Kartés kérkon qé autoritetet vendore té disponojné
burime financiare té mjaftueshme dhe né pérpjesétim me kompetencat gqé u jané besuar. Kjo
nénkupton se ¢cdo reformé administrativo-territoriale duhet té shogérohet me njé analizé té ploté
té ndikimit institucional dhe financiar, né ményré qé njésité e krijuara apo té riorganizuara té jené
né gjendje té ushtrojné né ményré efektive funksionet e tyre. Njé organizim territorial gé nuk
siguron kapacitete té mjaftueshme administrative, njerézore dhe financiare nuk éshté né
pérputhje me standardin e autonomisé efektive té kérkuar nga Karta, pavarésisht ményrés se si
jané pércaktuar kufijté administrativé.

Né pérfundim, analiza e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore tregon se standardet
evropiane nuk imponojné njé model té vetém té organizimit administrativo-territorial, por
vendosin kérkesa té garta pér ményrén se si duhet té projektohet dhe té zbatohet njé reformé e
tillé. Cdo opsion reforme duhet té jeté né gjendje té demonstrojé se organizimi territorial i
propozuar forcon autonominé reale té njésive té vetéqeverisjes vendore, garanton shpérndarjen
e funksioneve publike sipas parimit té subsidiaritetit, siguron kapacitete administrative dhe
burime financiare té mjaftueshme pér ushtrimin efektiv t& kompetencave dhe mbéshtetet né njé
proces konsultimi té hershém, real dhe té dokumentuar me komunitetet dhe autoritetet vendore.
Né kété kuptim, kriteri kryesor i pérputhshmérisé me Kartén nuk éshté forma e organizimit
territorial, por aftésia e tij pér té krijuar njé geverisje vendore mé funksionale, mé efektive, mé
demokratike dhe mé prané qytetaréve.

25.5 Céshtje té konsultimit dhe té pjesémarrjes sé komuniteteve
(referendum/dégjesa)

Ndryshimi i organizimit administrativo-territorial prek drejtpérdrejt komunitetet lokale,
institucionet e vetégeverisjes vendore dhe ményrén se si qytetarét marrin dhe pérfitojné
shérbimet publike. Pér kété arsye, konsultimi i komuniteteve nuk pérbén vetém njé kérkesé
procedurale té procesit ligjvénés, por njé element thelbésor té legjitimitetit demokratik té cdo
reforme.

Standardi kushtetues dhe ndérkombétar

Standardi kushtetues dhe ndérkombétar kétu éshté se pjesémarrja publike nuk éshté njé
formalitet administrativ, por njé mekanizém pérmes té cilit vendimmarrja pérfiton nga
njohurité, nevojat dhe interesat e komuniteteve qé preken drejtpérdrejt nga ndryshimi i
organizimit territorial. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit t& Evropés ka
theksuar vazhdimisht se dialogu institucional ndérmjet geverisjes gendrore dhe autoriteteve
vendore éshté njé element thelbésor pér legjitimitetin dhe géndrueshmériné e reformave
territoriale.

Né legjislacionin shqiptar, ky standard buron fillimisht nga neni 108, pika 2, i Kushtetutés, sipas té
cilit kufijté administrativé té njésive té geverisjes vendore nuk mund té ndryshohen pa u marré
mé paré mendimi i popullsisé qé banon né to. Ky detyrim kushtetues éshté interpretuar né
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meényré té detajuar nga Gjykata Kushtetuese né Vendimin nr. 19, daté 15.04.2015. Gjykata ka
theksuar se kjo dispozité nuk e transferon kompetencén vendimmarrése nga Kuvendi te
komunitetet lokale dhe as nuk krijon njé té drejté vetoje ndaj reformés. Né té njéjtén kohé, ajo ka
sqgaruar se konsultimi nuk mund té reduktohet né njé veprim formal apo simbolik: ai duhet té
zhvillohet né ményré reale, pérpara marrjes sé vendimit dhe né kushte qé u japin komuniteteve
mundésiné té shprehin géndrimet e tyre dhe qé kéto qéndrime té merren né konsideraté gjaté
procesit ligjvénés.

Ky detyrim kushtetues shkon paralel me nenin 5 té Kartés Evropiane t&€ Autonomisé Vendore,
sipas té cilit kufijté territorialé té njésive vendore nuk duhet té preken pa u konsultuar
paraprakisht komunitetet pérkatése, aty ku ligji e lejon, edhe me referendum. Sipas Raportit
Shpjegues té Kartés, referendumi nuk éshté i detyrueshém, duke gené vetém njé ndér ményrat e
mundshme té konsultimit. Standardi evropian nuk lidhet me instrumentin e pérdorur, por me
cilésiné e procesit: konsultimi duhet té jeté paraprak, i informuar, gjithépérfshirés dhe i afté té
ndikojé realisht né vendimmarrje. Krahas komuniteteve, edhe veté autoritetet vendore gézojné
njé té drejté té pérgjithshme konsultimi: neni 4, paragrafi 6, i Kartés kérkon gé ato té
konsultohen, né kohén dhe né ményrén e duhur, pér cdo céshtje qé i prek drejtpérdrejt, gjaté
proceseve té planifikimit dhe té vendimmarrijes.

Kérkesat pér njé konsultim efektiv

Né té njéjtén linjé, Udhézimet pér Pjesémarrjen Civile né Vendimmarrjen Politike, t& miratuara
nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés, theksojné se konsultimi efektiv presupozon
konkretisht: informim té ploté té publikut, kohé té mjaftueshme pér paraqitjen e komenteve,
transparencé mbi ményrén se si jané shqyrtuar kontributet e marra dhe kthim pérgjigjeje mbi
rezultatet e procesit. Konsultimi nuk duhet té zhvillohet pasi vendimi éshté marré né thelb, por
né njé fazé kur alternativat jané ende té hapura dhe pjesémarrja e publikut mund té ndikojé né
pérmbajtjen e reformés.

Duhet gjithashtu theksuar se konsultimi nuk duhet té kufizohet vetém te qytetarét: né bazé té
pérvojés evropiane, ai duhet té pérfshijé né ményré té strukturuar autoritetet vendore, shoqatat
qé i pérfagésojné ato, institucionet publike pérgjegjése pér funksionet gé preken nga reforma,
organizatat e shoqérisé civile, partnerét socialé, komunitetin akademik dhe ¢do aktor tjetér me
interes té drejtpérdrejté.

Nga kéndvéshtrimi i geverisjes publike, konsultimi nuk ka vetém funksion demokratik, por edhe
funksion teknik. Ai krijon mundésiné qé gjaté procesit té identifikohen problematika qé lidhen me
organizimin e shérbimeve, kapacitetet administrative, infrastrukturén, identitetin lokal,
marrédhéniet ekonomike dhe sociale ndérmjet komuniteteve apo kostot e tranzicionit.

Praktika e deritanishme e procesit: dégjesat publike 2026

Procesi aktual i reformés e ka nisur zbatimin e kétij standardi gé né fazén diagnostike. Komisioni i
Posacém Parlamentar ka zhvilluar deri tani 11 dégjesa publike né nivel garku, krahas dégjesave
me kryetarét e bashkive dhe me ministrin pérgjegjés pér pushtetin vendor. Agregimi i
dokumentuar mbulon dhjeté qarge (Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kukés, Lezhé,
Shkodér, Vloré), me dégjesa té zhvilluara né periudhén prill-qershor 2026; dégjesa e Korcés
éshté zhvilluar por nuk éshté administruar ende si dokument, ndérsa Tirana trajtohet vecmas, me
dégjesé specifike. Eshté domethénése se veté kérkesa pér konsultime mé afér komuniteteve,
deri te ideja e referendumit lokal, u evidentua si temé e pérbashkét né té dhjeté qarqet e
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dokumentuara, cka konfirmon se pjesémarrja nuk éshté vetém detyrim juridik, por edhe
pritshmeéri e artikuluar e veté komuniteteve.

Kjo praktiké pérputhet me modelin procedural gé Gjykata Kushtetuese vlerésoi pozitivisht né
shqgyrtimin e reformés sé vitit 2014: proces i drejtuar nga njé komision i posacém parlamentar,
konsultime té gjera paraprake dhe dokumentim i gjetjeve. Né té€ njéjtén kohé, standardi i
konsultimit nuk shterohet me dégjesat e fazés diagnostike: garancia e nenit 108, pika 2, e
Kushtetutés kérkon gé mendimi i popullsisé té merret edhe pér konfigurimin konkret té kufijve
qé do té propozohet, pra konsultimi duhet té vijojé e té dokumentohet edhe né fazén e
opsioneve dhe té projektligjit, pérpara miratimit té tij né Kuvend.

Né pérfundim, nga analiza e standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare rezulton se konsultimi
duhet té projektohet si njé proces i strukturuar dhe jo si njé kérkesé formale e procedurés
ligjivénése. Cdo reformé administrativo-territoriale duhet té€ shogérohet me njé strategji té qarté
konsultimi, gé pércakton aktorét gé do té pérfshihen, format e konsultimit, dokumentet gé do t'u
vihen né dispozicion paléve té interesuara, afatet pér paraqgitjen e komenteve dhe ményrén se si
kéto komente do té analizohen dhe do té reflektohen né vendimmarrje. Po aq e réndésishme
éshté gé procesi té zhvillohet né njé fazé kur alternativat e reformés jané ende objekt diskutimi
dhe jo pasi zgjedhja pérfundimtare éshté béré. Né kété ményré, konsultimi shndérrohet nga njé
detyrim procedural né njé instrument qé pérmiréson cilésinég, legjitimitetin dhe pranueshmériné e
reformés.

25.6 Implikime ligjore pér asetet, personelin dhe vazhdimésiné e shérbimeve

Pavarésisht modelit té organizimit territorial gé mund té zgjidhet, cdo reformé administrativo-
territoriale prodhon pasoja juridike gé shtrihen pértej ndryshimit té kufijve administrativé ose té
strukturés sé njésive té vetégeverisjes vendore. Kéto pasoja lindin si né rastet e bashkimit apo té
ndarjes sé njésive ekzistuese, ashtu edhe né rastin e korrigjimit té kufijve administrativé, té
krijimit té njésive té reja ose té ngritjes sé njé niveli té ri té vetéqeverisjes vendore, sic mund té
jené rajonet. Né té gjitha kéto raste, reforma krijon njé proces té ri institucional gé kérkon rregulla
té garta pér transferimin e kompetencave, té té drejtave dhe té detyrimeve, pér garantimin e
vazhdimésisé sé administrimit publik dhe pér garantimin e sigurisé juridike.

Suksesioni institucional dhe regjimi i pasurisé publike

Nga piképamija juridike, ¢do ndryshim né organizimin territorial shogérohet me njé proces
trashégimie institucionale. Né rastin e bashkimit té njésive vendore, autoriteti i ri pason
subjektet juridike gé pushojné sé ekzistuari, duke marré pérsipér té drejtat dhe detyrimet e tyre.
Né rastin e ndarjes sé njé njésie vendore, lind nevoja pér shpérndarjen e kétyre té drejtave dhe
detyrimeve ndérmjet njésive pasardhése, sipas kritereve té pércaktuara me ligj. Ndryshimet e
kufijve administrativé krijojné, po ashtu, nevojén pér transferimin e funksioneve, té pasurive dhe
té pérgjegjésive qé lidhen me territorin e transferuar. Né rastin e krijimit t& njé niveli té ri té
vetégeverisjes vendore, si¢c mund té jené rajonet, procesi merr njé dimension tjetér, pasi krahas
riorganizimit territorial kérkon edhe pércaktimin e marrédhénieve juridike ndérmjet niveleve té
ndryshme té geverisjes dhe transferimin e kompetencave qé do t'i ushtrojé autoritetiiri.

Njé nga pasojat mé té réndésishme juridike lidhet me regjimin e pasurisé publike né pronési apo
né administrim. Cdo model reforme kérkon pércaktimin e qarté té statusit juridik té pasurive gé
lidhen me ushtrimin e funksioneve publike. Né rastin e bashkimit t& njésive vendore, pasurité
kalojné tek autoriteti pasardhés. Né rastin e ndarjes ose té korrigjimit té kufijve, ato duhet té
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shpérndahen sipas kritereve objektive qé garantojné vazhdimésiné e ushtrimit té funksioneve
publike dhe shmangin konfliktet ndérmjet autoriteteve. Né rastin e krijimit t& njé niveli té ri té
geverisjes, ligji duhet té pércaktojé nése asetet transferohen né pronési, né administrim apo né
pérdorim té autoritetit té ri, si dhe marrédhéniet juridike gé krijohen ndérmjet niveleve té
ndryshme té qeverisjes. Kéto céshtje nuk kané vetém karakter pronésor, por ndikojné
drejtpérdrejt né aftésiné e institucioneve pér té ushtruar funksionet e tyre.

Personeli dhe shpérndarja e funksioneve

Implikime té réndésishme lindin edhe né lidhje me personelin. Cdo riorganizim territorial prek
strukturat administrative dhe marrédhéniet e punés té administratés vendore. Megjithaté,
reforma nuk duhet té krijojé pasiguri juridike pér punonjésit apo té cenojé parimet e administrimit
profesional té shérbimit publik. Legjislacioni tranzitor duhet té pércaktojé ményrén e transferimit
té personelit, riorganizimin e strukturave administrative dhe procedurat pér sistemimin e
burimeve njerézore né institucionet e reja ose té riorganizuara. Né rastin e krijimit té njé nivelitéri
té vetéqgeverisjes, kjo nénkupton gjithashtu ndértimin e administratés sé autoritetit té ri,
pércaktimin e marrédhénieve té tij me administratén e bashkive dhe me administratén
shtetérore, si dhe rishpérndarjen e kapaciteteve njerézore né funksion té kompetencave té reja.

Pérvoja e reformés sé vitit 2014 tregon se transferime té tilla jané juridikisht t& menaxhueshme
kur rregullohen me akte té posacme tranzitore. Me transferimin e funksioneve té reja te 61
bashkité né vitin 2016, nga administrata gendrore kaloi te bashkité edhe personeli pérkatés:
7.035 punonjés té arsimit parashkollor, 1.162 punonjés té shérbimit t& mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimit dhe 423 punonjés té administrimit t& pyjeve. Ky precedent déshmon se kalimi i
personelit né shkallé té gjeré mund té realizohet pa ndérprerje té shérbimit, por edhe se ai kérkon
planifikim paraprak, evidencé té sakté té burimeve njerézore dhe rregulla té qarta pér ruajtjen e
té drejtave té punonjésve gjaté tranzicionit.

Tabela 25.2. Personeli i transferuar te bashkité me funksionet e reja, 2016. Burimi: Ministria e Financave /
AMVYV, sipas Raportit Paraprak té Ekspertéve té fazés diagnostike.

Funksioni i transferuar te bashkité (2016) Personeli i
transferuar
Arsimi parashkollor (kopshtet, edukatorét dhe stafi mbéshtetés i institucioneve 7.035

parashkollore)

Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi (MZSH) 1162

Administrimi i pyjeve 423

Krahas personelit, réndési té vecanté ka shpérndarja e funksioneve publike. Cdo ndryshim né
organizimin territorial duhet té shogérohet me njé pércaktim té qarté té funksioneve qgé do té
ushtrojé secili nivel i geverisjes. Né rastin e krijimit té njé niveli té ri té vetéqeverisjes vendore, kjo
kérkon jo vetém transferimin e funksioneve ekzistuese, por edhe pércaktimin e marrédhénieve
ndérmjet kompetencave té nivelit té ri dhe atyre té bashkive, né ményré qé té shmangen
mbivendosjet, boshlléget institucionale dhe konfliktet e kompetencés. Ky proces duhet té
mbéshtetet né parimin e subsidiaritetit dhe né analizén funksionale té secilit shérbim publik,
duke garantuar gé funksionet té& ushtrohen né nivelin mé té afért me qytetarét ku mund té
sigurohet ushtrimi sa mé efektiv, efikas dhe ekonomik i tyre (shih seksionin 25.4).
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Vazhdimésia e shérbimeve dhe paketa tranzitore

Nga kjo rrijedh edhe nevoja pér té garantuar vazhdimésiné e shérbimeve publike. Pavarésisht
modelit té reformés, qytetarét nuk duhet té pérjetojné ndérprerje né ofrimin e shérbimeve
administrative, sociale, arsimore, infrastrukturore apo té shérbimeve té tjera vendore. Prandaj,
ligji dhe aktet né zbatim té tij duhet té pérmbajné dispozita tranzitore gé sigurojné vazhdimésiné
e ushtrimit té& funksioneve publike deri né funksionalizimin e ploté té strukturave té reja
institucionale. Kjo kérkesé merr réndési té vecanté né rastet kur reforma krijon institucione té
reja ose ndryshon ndjeshém shpérndarjen e kompetencave ndérmjet niveleve té geverisjes.

Pikérisht mbi kété logjiké éshté konceptuar edhe paketa legjislative e procesit aktual. Dokumenti
themelues i Komisionit t&€ Posacém Parlamentar parashikon qé propozimet e reformés té
shogérohen me njé paketé té ploté ligjore, e cila shgyrton ndryshimet e nevojshme né ligjin “Pér
ndarjen administrativo-territoriale”, né ligjin pér vetégeverisjen vendore, né Kodin Zgjedhor dhe,
nése lind nevoja, né ligjin pér planifikimin e territorit, duke pércaktuar edhe aktet tranzitore pér
transferimin e aseteve, té stafit dhe té shérbimeve. Ky konceptim, reformé territoriale e
shogéruar gé né fillim me paketén tranzitore, pérbén garanciné kryesore juridike qé ndryshimi i
hartés té mos kthehet né burim pasigurie institucionale.

Pérvec organizimit institucional, reforma administrativo-territoriale kérkon edhe njé proces té
gjeré harmonizimi té legjislacionit sektorial. Cdo ndryshim né strukturén territoriale ose né
sistemin e kompetencave ndikon né njé numér té konsiderueshém ligjesh dhe aktesh nénligjore
gé rregullojné organizimin e administratés, planifikimin territorial, financat vendore, regjistrat
publiké, shérbimet publike dhe marrédhéniet ndérmjet institucioneve. Pér kété arsye, reforma
nuk mund té mbéshtetet vetém né njé ligj té ri pér ndarjen administrativo-territoriale, por duhet
té shogérohet me njé paketé té koordinuar ndryshimesh legjislative gé garantojné koherencén e
té gjithé sistemit juridik.

Né térési, analiza juridike tregon se implikimet e njé reforme administrativo-territoriale nuk varen
nga modeli konkret i zgjedhur, por nga shkalla e riorganizimit institucional gé ai sjell. Qofté né
rastin e bashkimit ose té ndarjes sé& bashkive, té€ korrigjimit té kufijve administrativé apo té
krijimit té njé niveli té ri té vetéqeverisjes vendore, suksesi i reformés do té varet nga aftésia e
legjislacionit pér té garantuar njé tranzicion juridik t& qarté, siguri institucionale dhe vazhdimési
té funksioneve publike.

Né pérfundim, cdo skenar i reformés administrativo-territoriale duhet té€ shogérohet me njé
analizé té posacme té implikimeve juridike qé lidhen me suksesionin institucional, me
transferimin ose shpérndarjen e aseteve, me riorganizimin e personelit, me rialokimin e
kompetencave dhe me garantimin e vazhdimésisé sé shérbimeve publike. Né rastin e krijimit té
njé niveli té ri té vetéqgeverisjes vendore, analiza duhet té pérfshijé edhe pércaktimin e statusit
juridik té autoritetit té ri, marrédhéniet e tij me bashkité dhe me administratén shtetérore, si dhe
rishikimin e legjislacionit sektorial qé rregullon ushtrimin e funksioneve publike. Pér kété arsye,
projektimi i tranzicionit juridik dhe institucional duhet té konsiderohet pjesé integrale e veté
reformés dhe njé nga kushtet kryesore pér zbatimin e saj té suksesshém.
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PJESA VII

Skenaret, Rekomandimet dhe
Zbatimi



Kjo pjesé pérmbyllése e raportit bashkon tri hallkat e fundit té procesit t& Reformés
Administrativo-Territoriale 2.0: skenarét e riorganizimit dhe metodén e vlerésimit té tyre (Kapitulli
26), legjitimitetin demokratik té procesit dhe ményrén si zéri i qytetaréve éshté pasqyruar né
propozim (Kapitulli 27), si dhe kuadrin e zbatimit, tranzicionit dhe menaxhimit té rrezikut (Kapitulli
28). Ndérsa pjesét pararendése ndértuan diagnozén, kriteret dhe kornizén funksionale e
financiare, kjo pjesé i kthen ato né vendimmarrje: cilat jané opsionet strategjike mbi tavoling, si do
té vlerésohen ato né ményré té verifikueshme kundrejt pesé kritereve té Pjesés lll, cfaré tha
publiku né konsultimin mé té gjeré territorial té zhvilluar ndonjéheré pér njé reformé vendore né
Shqipéri, dhe si do té garantohet qé modeli i miratuar té zbatohet pa cenuar asnjé shérbim publik.
Néntema e pérbashkét éshté vazhdimésia midis evidencés dhe vendimit: asnjé harté nuk
paragjykohet, por drejtimi i konturuar nga evidenca (thellim i konsolidimit aty ku ai justifikohet
dhe ndértim i njé niveli rajonal funksional) shogérohet me garancité procedurale e demokratike
qé e béjné até té géndrueshém.
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26

Kapitulli 26. Skenarét e propozuar dhe
vierésimii tyre



Detyra themelore e Komisionit té Posacém Parlamentar, e pércaktuar né aktin e krijimit té tij,
éshté hartimi i skenaréve té riorganizimit territorial dhe paraqgitja e tyre pér vendimmarrje né
Kuvend. Ky kapitull paraget gjendjen aktuale té késaj detyre: variantet strategjike qé ndodhen né
shqgyrtim (26.1), metodén me té cilén ato vlerésohen kundrejt kritereve té miratuara (26.2) dhe
skenarin e rekomanduar (26.3). Né pérputhje me parimin e paanésisé institucionale qé ka
udhéhequr gjithé procesin, kapitulli paraget opsionet pa paragjykuar zgjedhjen midis tyre:
vendimi mbi hartén e re éshté vendim politik gé i takon Komisionit dhe Kuvendit, ndérsa detyra e
kétij raporti éshté gé ai vendim té& merret mbi evidencé té ploté, kritere té shpallura paraprakisht
dhe konsultim real me gytetarét.

26.1Pérshkrimi i varianteve strategjike né shqyrtim

Baza analitike e varianteve éshté Rishikimi Funksional i kompetencave dhe kapaciteteve
bashkiake, i kryer pér Komisionin gjaté vitit 2025-2026. Ky studim ndértoi dy instrumente qé e
zhvendosin diskutimin pértej madhésisé sé thjeshté té njésive: klasifikimin e 41 funksioneve
ligjore té€ bashkive né tri kategori sipas kompleksitetit (funksione bazé, té zgjeruara dhe
plotésuese) dhe Indeksin e Kapacitetit Bashkiak, i cili i grupon 61 bashkité né tri nivele kapaciteti:
niveli A me kapacitet té ploté (20 bashki, rreth 72% e popullsisé), niveli B me kapacitet té
moderuar (21 bashki, rreth 16%) dhe niveli C me kapacitet t& kufizuar (20 bashki, rreth 11% e
popullsis€). Krygézimi i dy klasifikimeve nxjerr né pah thelbin e problemit: njé pjesé e
konsiderueshme e bashkive nuk e ushtron dot té ploté portofolin ligjor té funksioneve, dhe kétij
hendeku mund t'i pérgjigjesh ose duke ndryshuar hartén, ose duke ndryshuar shpérndarjen e
funksioneve, ose duke kombinuar té dyja.

Mbi kété bazé, Rishikimi Funksional i paraqiti Komisionit katér skenaré strategjiké, té cilét nuk
jané rekomandime, por opsione analitike gé ilustrojné ményra té ndryshme té harmonizimit
pérgjegjési-kapacitet:

Varianti 1: Decentralizim asimetrik. Harta territoriale ruhet e pandryshuar, ndérsa pérgjegjésité
funksionale diferencohen sipas kapacitetit t& demonstruar: funksionet bazé u mbeten té gjitha
bashkive, ndérsa funksionet mé kérkuese u ngarkohen vetém njésive me kapacitet té
mjaftueshém ose ushtrohen pérmes qeverisjes sé& pérbashkét. Avantazhi kryesor éshté
shmangia e kostove té njé rikufizimi; sfida éshté ndérlikimi i kuadrit ligjor e institucional dhe
tradita e kufizuar e bashképunimit ndérbashkiak, g& mund té kérkojé njé nivel shtesé qeverisjeje.

Varianti 2: Bashkime té médha. Konsolidim territorial gjithépérfshirés, me objektivin gé cdo
bashki e re té keté kapacitet té€ mjaftueshém institucional pér té ushtruar té 41 funksionet e Ligjit
nr. 139/2015, me mundési edhe pér decentralizim té funksioneve té métejshme. Avantazhi éshté
barazia funksionale e ploté e njésive; sfidat jané véshtirésia pér té ndértuar njési té nivelit A né
disa rajone, respektimi mé i kufizuar i parimit té subsidiaritetit dhe rreziku qé diversiteti kulturor
té marré mé pak vémendje.

Varianti 3: Bashkime té mesme dhe rialokim i funksioneve plotésuese. Konsolidim i moderuar:
bashkimet pérgendrohen te njésité me kapacitet té kufizuar, né ményré gé cdo bashki té ushtrojé
me siguri funksionet bazé dhe té zgjeruara, ndérsa funksionet e specializuara plotésuese
rialokohet te geveria gendrore, bashképunimi ndérbashkiak ose niveli i dyté vendor. Avantazhi
éshté raporti mé i miré kosto-pérfitim i ndérhyrjes; sfidat jané rreziku i ricentralizimit té disa
funksioneve dhe, sérish, nevoja e mundshme pér njé nivel shtesé geverisjeje.
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Varianti 4: Bashki té pérgendruara né funksionet bazé. Ristrukturim mé rrénjésor i
pérgjegjésive: bashkité, pérfshiré mundésiné e njésive mé té vogla, pérgendrohen te funksionet
bazé, ndérsa funksionet plotésuese dhe njé pjesé e té zgjeruarave rialokohet te rregullime té
tjera geverisjeje. Avantazhi éshté pérputhja mé e miré me parimin e subsidiaritetit; sfidat jané
véshtirésia praktike e ndarjes sé njésive dhe potencialii kufizuar pér decentralizim té métejshém.

Tabela 26.1. Katér variantet strategjike té Rishikimit Funksional: pérmbledhje krahasuese. Burimi:
Rishikimi Funksional, kap. 5.

Varianti Ndérhyrja Ndérhyrja funksionale Sfida kryesore
territoriale

1. Decentralizim Asnjé Diferencim sipas Kompleksitet ligjor; bashképunim

asimetrik kapacitetit i pakonsoliduar

2. Bashkime té médha E thellé Té 41 funksionet pér té Subsidiariteti; diversiteti kulturor

gjithé

3.Bashkime té mesme + | E pérzgjedhur Rialokim i funksioneve Ricentralizim i pjesshém

rialokim plotésuese

4. Bashki té zvogéluara Ndarje té Pérgendrim te Fizibiliteti; mé pak decentralizim
mundshme funksionet bazé

Varianti me dy nivele. Pértej boshtit territorial, né shqyrtim éshté edhe dimensioni vertikal i
arkitekturés: krijimi i njé niveli rajonal funksional mbi 12 garget ekzistuese, sipas modelit té
arkitekturés komplementare qark-rajon té analizuar né dosjen teknike té& Komisionit. Ky nivel do
t'u shérbente tri géllimeve té pércaktuara: (i) ushtrimit té& funksioneve ndérbashkiake qé
tejkalojné shkallén e njé bashkie té vetme (planifikim strategjik hapésinor, menaxhim i burimeve
natyrore mbiqarkore, transport ndérqarkor, mbetje e mbrojtje nga pérmbytjet); (i) programimit
dhe absorbimit té fondeve té kohezionit té Bashkimit Evropian, té cilat né praktikén evropiane
menaxhohen né nivel NUTS 2; dhe (iii) funksioneve specifike qé kérkojné kapacitete té
specializuara té pérgendruara. Krijimi i njé niveli rajonal funksional rezultoi njékohésisht njé nga
propozimet me konsensusin mé té gjeré né dégjesat publike, i mbéshtetur nga pérfagésues té té
dy krahéve politiké, kryetaré bashkish dhe shoqgéria civile.

Drejtimi i konturuar nga evidenca. Pa paragjykuar zgjedhjen midis varianteve, dy konture té
pérbashkéta jané konsoliduar nga diagnoza e Pjeséve |-VI dhe nga dokumentet strategjike té
procesit: sé pari, zvogélimi i numrit té bashkive aty, dhe vetém aty, ku evidenca e justifikon, pra te
njésité gé nuk plotésojné pragjet e géndrueshmérisé financiare, demografike e funksionale; dhe
sé dyti, plotésimi i arkitekturés me njé nivel rajonal mbi qarget, me funksione té kodifikuara dhe
financim té dedikuar. Né cdo variant, njésité me vecori té theksuara minoritare a identitare, si dhe
njésité gjeografikisht shumé té largéta, trajtohen si raste té vecanta qé mund té pérjashtohen
nga rregulli i pérgjithshém i konsolidimit, né pérputhje me kriterin ndalues té kohezionit social-
kulturor (Pjesa lll, Kapitulli 6) dhe me nenin 5 té Kartés Evropiane t&€ Autonomisé Vendore.
Kalendari i procesit parashikon gé shqgyrtimi i varianteve, konsultimi mbi to dhe miratimi i paketés
ligjore té pérfundojné brenda vitit 2026.

26.2 Vlerésimi i varianteve kundrejt pesé kritereve

Vlerésimi i skenaréve nuk zhvillohet mbi preferenca, por mbi kornizén e kritereve té miratuar
paraprakisht dhe té shtjelluar né Pjesén lll té kétij raporti. Pesé kriteret, financiar-funksional (me
peshé 30%), ekonomik (20%), demografik (20%), distanca e aksesi (15%) dhe kohezioni social-
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kulturor (15%), jané ankoruar né standarde ndérkombétare té verifikueshme dhe
operacionalizohen pérmes tre indekseve té pérbéra té ndértuara mbi té dhéna administrative
zyrtare: Indeksit té Funksionalitetit t& Bashkive (IFB), Indeksit t& Performancés Ekonomike (IPE)
dhe Indeksit té Strukturés Demografike-Urbane (IMU).

Metoda e vlerésimit ndjek katér hapa. Sé pari, njésia e vlerésimit jané 61 bashkité ekzistuese: cdo
bashki vlerésohet kundrejt pesé kritereve pérpara ¢do propozimi konfigurimi, sipas praktikés
evropiane té konfirmuar nga SIGMA dhe té ndjekur né reformat e Estonisé (2017) dhe té Letonisé
(2021), ku identifikimi i njésive nén pragjet minimale té& géndrueshmérisé ishte hapi i paré dhe
propozimi i bashkimeve hapi i dyté. Sé dyti, cdo variant konfigurimit vlerésohet pér efektin qé
prodhon mbi té njéjtat kritere: njé bashkim justifikohet vetém nése njésia rezultuese pérmiréson
géndrueshmériné financiare-funksionale pa pérkegésuar né ményré té papranueshme
distancén, aksesin dhe pérfagésimin. Sé treti, kriteri i kohezionit social-kulturor vepron né dy
regjime: si piké e ponderuar né matricé pér rastet e zakonshme dhe si kriter ndalues (veto) kur
preken té drejta themelore té pakicave kombétare ose kur mungon konsultimi paraprak me
komunitetin e prekur, né pérputhje me nenin 5 té Kartés dhe me Konventén Kuadér pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare. Sé katérti, rezultatet sasiore ballafagohen me gjetjet e konsultimit publik
(Kapitulli 27), né ményré gé asnjé propozim té&€ mos mbéshtetet vetém te tabela pa iu nénshtruar
testit té legjitimitetit demokratik.

Peshat e kritereve dhe zbatimi i tyre mbi variantet pérmbajné gjykime politike gqé kérkojné
legjitimitet demokratik; pér kété arsye, vendimi pérfundimtar mbi to i takon Komisionit. Detyra e
aparatit teknik éshté gé cdo vlerésim té jeté i riprodhueshém: té dhénat, formulat e normalizimit
dhe renditjet té publikohen sé bashku me propozimin, né ményré gé cdo palé e interesuar té
mund té verifikojé se si evidenca ¢con te konfigurimi i propozuar.
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27

Kapitulli 27. Legjitimiteti dhe konsultimi
publik



Njé reformé territoriale nuk gjykohet vetém nga cilésia teknike e hartés sé saj, por edhe nga
legjitimiteti i procesit qé e prodhon. Pér kété arsye Komisioni e ndértoi konsultimin publik si
shtyllé té barasvlershme me analizén: dégjesa té& hapura né nivel qarku né té gjithé vendin,
sesione té posacme me kryetarét e bashkive dhe me ministrin pérgjegjés pér pushtetin vendor,
njé platformé elektronike e dedikuar pér mesazhet e qytetaréve, si dhe administrimi sistematik i
kérkesave dhe peticioneve té depozituara né Kuvend. Ky kapitull dokumenton procesin dhe
gjetjet e tij (27.1) dhe tregon, né ményré té verifikueshme, se si zéri i qytetaréve éshté pasqyruar
né analizén dhe propozimet e Komisionit (27.2).

27.1Procesi i konsultimit — Faza 1 dhe gjetjet kryesore

Organizimi dhe metodologjia e dégjesave

Né periudhén prill-gershor 2026 Komisioni zhvilloi njémbédhjeté dégjesa publike rajonale, nga
Lezha mé 22 prill deri né Korcé mé 25 gershor. Cdo dégjesé u organizua me strukturé té
pérbashkét diskutimi rreth tre shtyllave tematike: (i) territori dhe modeli i qeverisjes; (ii)
funksionet, kompetencat dhe shérbimet; (iii) financat vendore. Né to morén pjesé qytetaré, té
zgjedhur vendoré, administrata, shogéria civile, biznesi dhe aktoré té tjeré lokalé.

Gjetjet e cdo dégjese u dokumentuan sipas njé metodologjie té unifikuar té pérpunimit té
procesverbaleve, me parime udhézuese té shpallura: paanési institucionale, gjurmueshmeéri,
pérfagésim i balancuar i géndrimeve, ndarje tematike dhe proporcionalitet. Raporti pérmbledhés
kombétar gé agregon gjetjet nuk merr géndrim politik mbi vlefshmériné e reformés sé
méparshme apo nevojén e ndryshimit té hartés; funksioni i tij €shté pasqyrimi besnik i asaj qé u
ngrit né sallé dhe identifikimi i céshtjeve qé pérsériten né disa qarqe.

Tabela 27.1. Kalendari i njémbédhjeté dégjesave rajonale té Fazés 1. Burimi: Raporti pérmbledhés
kombétar i dégjesave publike.

Qarku Data Bashkité e referuara

Lezhé 22 prill 2026 Lezhé, Kurbin, Mirdité

Gjirokasteér 24 prill 2026 Gjirokastér, Tepelené, Memaliaj, Pérmet, Kélcyré, Libohové, Dropull
Elbasan 28 prill 2026 Elbasan, Gramsh, Librazhd, Prrenjas, Peqin, Cérrik, Belsh
Vioré 5maj 2026 Vloré, Selenicé, Himaré, Sarandé, Delviné, Finig, Konispol
Fier 12 maj 2026 Fier, Lushnjé, Patos, Roskovec, Mallakastér, Divjaké
Shkodér 15 maj 2026 Shkodér, Malési e Madhe, Vau i Dejés, Puké, Fushé-Arréz
Durrés 19 maj 2026 Durrés, Krujé, Shijak

Dibér 22 maj 2026 Dibér (Peshkopi), Bulgizé, Mat, Klos

Kukés 26 maj 2026 Kukés, Has, Tropojé

Berat 5 qershor 2026 Berat, Kucové, Dimal, Polican, Skrapar

Korgé 25 gershor 2026 | Korcé, Pogradec, Malig, Devoll, Kolonjé, Pustec

Gjetjet e pérbashkéta kombétare

Pavarésisht specifikave té cdo territori, dégjesat shfagén njé bérthamé té qarté temash gé u
pérséritén né thuajse té gjitha qarget. Matrica e konvergjencés tematike e raportit pérmbledhés,
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e cila shénon praniné e shprehur té secilés temé né dokumentin e gjetjeve té ¢cdo garku, tregon
se dhjeté tema u identifikuan né té njémbédhjeté qarget pa pérjashtim.

Konvergjenca tematike e 11 dégjesave rajonale (prill-qershor 2026)

Aférsia e shérbimit si kriter kryesor 11

Roli i kufizuar i njésive administrative 11

Mospérputhja funksione-kompetenca-burime 11

Rishikimi i formulés sé financimit 11

Linja té qarta llogaridhénieje 11

Kosto mé e larté e shérbimit né zonat malore 11

Bashképunimi ndérbashkiak / roli i garkut 11

Gatishméria pér fondet e BE-sé 11

Identiteti lokal, historik e kulturor 11

Mé shumé konsultime / referendum lokal 11
Renta e burimeve natyrore né territor 10

Vlerésime té pérziera pér ujésjellésin
Lévizjet demografike / shpopullimi rural 9
Komunitetet me vegori minoritare 5

Digjitalizimi s'’zévendéson shérbimin fizik 4

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Numri i gargeve ku tema u identifikua shprehimisht (nga 11)

Figura 27.1. Konvergjenca tematike e dégjesave: numrii qargeve (nga 11) ku secila temé identifikohet
shprehimisht né dokumentin e gjetjeve. Burimi: matrica e konvergjencés tematike e Raportit
pérmbledhés kombétar té dégjesave; pérpunim i Komisionit.

Né thelb té tyre géndrojné pesé mesazhe:

- Aférsia e shérbimit si kriteri mbizotérues. Tema mé e pérhapur ishte se modeli territorial
nuk mund té gjykohet vetém nga numri i banoréve a pérmasa e bashkisé: relievi, distanca,
rrieti i vendbanimeve, identiteti lokal, struktura ekonomike dhe kostoja qé pérballon qytetari
pér té marré njé shérbim duhet té jené pjesé e vlerésimit.

Njésité administrative si hallka e domosdoshme, por e dobét. Né té gjitha garget njésité
administrative u konsideruan hallka té& nevojshme komunikimi me komunitetin, ndérsa roli i
tyre aktual pérfagésues, vendimmarrés dhe operacional u vlerésua i kufizuar; u kérkua status
mé funksional, kapacitet minimal operacional dhe pérgjegjési mé té qarta, deri te ideja e
zgjedhjes sé drejtpérdrejté té administratoréve.

Mospérputhja funksione-kompetenca-burime. Kuadri ligjor u ka pércaktuar bashkive
funksione té gjera, por kompetencat, burimet financiare dhe njerézore nuk u pérgjigjen
plotésisht pérgjegjésive; u kérkua gé cdo funksion i transferuar té shogérohet me financim,
staf dhe standarde té& matshme shérbimi.

Formula e financimit dhe kostoja reale e territorit. Krahas popullsisé, u kérkua gé formula té
njohé sipérfaqgen, relievin malor, distancén, ruralitetin, numrin e vendbanimeve, strukturén
moshore, fluksin turistik, trashégiminég, riskun natyror dhe koston reale té aksesit; lidhur
ngushté me té, kérkesa qé renta e burimeve natyrore (minerale, hidrocentrale, pyje, ujéra,
turizém) té kthehet mé shumeé né territorin ku prodhohet.

Llogaridhénia dhe konsultimi. Né té gjitha qarget u kérkuan linja té qarta pérgjegjésie pér
c¢do shérbim (kush vendos, kush financon, kush zbaton), transparencé financiare e lidhur me
investime konkrete né cdo njési a fshat, dhe konsultim me ndikim té matshém mbi
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dokumentet pérfundimtare té reformés, pérfshiré mekanizma té€ posacém konsultimi ose
referendume lokale né rastet me kérkesa té forta komunitare.

Mbi efektet e reformés sé vitit 2014, né ¢cdo qark u shprehén géndrime té kundérta, té cilat
raporti i paraget paralelisht dhe pa i barazuar artificialisht: nga njéra ané vlerésimi se konsolidimi
krijoi administrim mé té strukturuar, kapacitete teknike e financiare mé té mira dhe mundési
investimesh qgé njésité e méparshme nuk i pérballonin dot; nga ana tjetér shqetésimi se
pérgendrimi territorial e largoi vendimmarrjen dhe shérbimin nga komunitetet periferike, rurale e
malore, duke dobésuar pérfagésimin dhe aférsiné.

Specifikat rajonale dhe komunitetet me vegori

Krahas temave té pérbashkéta, cdo qark solli ¢éshtje té vecanta té territorit, ekonomisé dhe
identitetit té vet: nga trashégimia kulturore dhe turizmi né Gjirokastér e Berat, te ndotja
industriale né Elbasan, profili bujgésor i Fierit e Korcés, specifikat kufitare té Kukésit, zonat e
thella malore té Shkodrés e Dibrés dhe presioni sezonal turistik i bregdetit té Vlorés e Durrésit.
Me réndési té drejtpérdrejté pér reformén, né pesé garge u identifikuan shprehimisht komunitete
me vecori minoritare a identitare, ndér to komuniteti magedonas i Pustecit (me kérkesén qé
njésia té ruhet e vecanté), Golloborda né Dibér si céshtje identiteti, gjuhe e pérfagésimi,
komuniteti boshnjak né zonén e Durrésit dhe komuniteti cam e pakicat né jug, si dhe kérkesa té
forta komunitare pér ruajtjen e disa bashkive ekzistuese (Devoll, Kolonjé&, Maliq), té paraqitura né
raport si reagime komunitare, jo si géndrim i pérbashkét i dégjesés.

Statusi i evidencés dhe kufizimet metodologjike

Gjetjet e dégjesave pasqyrojné perceptim té artikuluar né sallé (ndjesi dhe prioritete), jo fakte té
verifikuara. Veté raporti pérmbledhés pércakton se té dhénat faktike té pérmendura nga folésit
trajtohen si “té referuara gjaté diskutimit” dhe duhen verifikuar me burimet zyrtare (INSTAT,
Ministria e Financave, bashkité, KLSH) pérpara se té pérdoren né vendimmarrje; se pjesémarrija
né sallé mund té mos jeté statistikisht pérfagésuese; dhe se dokumenti nuk zévendéson analizén
teknike, financiare e ligjore té fazave pasuese. Pikérisht ky kufizim metodologjik e bén té
domosdoshém hapin e trajtuar né seksionin vijues: ballafagimin sistematik té& perceptimit me
evidencén.

27.2 Si u pasqyrua zéri i qytetaréve né propozim

Triangulimi perceptim-evidencé

Vlera analitike e konsultimit nuk géndron te regjistrimi pasiv i géndrimeve, por te krygézimi i tyre
me té dhénat. Raporti Paraprak i Ekspertéve i Komisionit e kreu kété ushtrim né ményré
sistematike, duke ballafaquar temat kryesore té dégjesave me evidencén e verifikuar financiare,
demografike e funksionale; tre rezultate jané t& mundshme: konfirmim, plotésim ose divergjencé.

Tabela 27.2. Matrica e triangulimit perceptim-evidencé. Burimi: Raporti Paraprak i Ekspertéve i
Komisionit, §17.

Tema e ngritur né dégjesa Cfaré tregojné té dhénat Rezultati
Kosto mé e larté e shérbimit Raport mé i ulét banoré/punonjés; Konfirmim
né zonat malore mospérmbushje programesh te njésité e vogla

Konfirmim
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Tema e ngritur né dégjesa Cfaré tregojné té dhénat Rezultati

Largimi i banoréve nga zonat Censi 2023: pérgendrim i popullsisé né pak

rurale/periferike gendra; rénie e ndjeshme né periferi

Njésité e vogla nuk i Rreth 40% e bashkive té vogla nuk plotésojné Konfirmim
pérballojné funksionet rreth gjysmén e programeve

Kosto e larté administrative te | Disa njési té vogla e rritén aparatin; paga e Konfirmim
njésité e vogla operative mbi 60% té buxhetit

Formula nuk pasqyron koston Varési mbi 50% nga transfertat; transferté e Plotésim
reale té territorit luhatshme

Renta e burimeve té kthehet Té dhénat nuk e masin dot drejtpérdrejt; céshtje | | pavértetueshém me té

né territor politike dhénat aktuale
Reforma 2014 “largoi Njékohésisht: kosto administrative -37,5% dhe | Divergjencé / nuancim
shérbimin” shérbime né rritje

Rasti mé udhézues éshté i fundit. Perceptimi se konsolidimi “largoi shérbimin” bashkéjeton me té
dhéna gé tregojné ulje té kostos administrative dhe rritje té volumit té shérbimeve: té dyja jané té
vérteta njékohésisht, sepse eficenca u rrit né agregat, ndérsa aksesi fizik né disa zona periferike
u dobésua. Problemi i ngritur nga komunitetet, pra, nuk éshté eficenca né vetvete, e cila pérbén
arritien e reformés, por shpérndarja territoriale e saj. Ky dallim ka njé implikim té qarté pér
propozimin: zgjidhja nuk éshté kthimi pas i konsolidimit, por mekanizma gé garantojné akses
brenda strukturés sé konsoliduar: njési administrative funksionale, shérbime té lévizshme dhe
digjitalizim gé plotéson, jo zévendéson, praniné fizike.

Kérkesat dhe peticionet e depozituara

Krahas dégjesave, né periudhén prill-gershor 2026 Komisionit iu drejtuan pérmes protokollit té
Kuvendit 14 kérkesa dhe peticione nga banoré, késhilla bashkiaké, shoqgata kulturore e atdhetare,
organizata té pakicave kombétare dhe komunitete té diasporés. Ato administrohen si dokumente
té procesit dhe grupohen sipas objektit kryesor né katér kategori:

Kérkesat dhe peticionet drejtuar Komisionit, sipas objektit kryesor
(prill-qershor 2026)

Degjese pUbIIke shtese ne teriter —

- Poligan (2) - Fushé-Arréz - Manéz-Ishém-Suk

Brshideres rikonﬁgurim kUﬁJSh _ :

Velipojé - Sh, obordé e Go

Ruajtje © nJeSISe claistuese _ ’

Has (diasp

Garanci identitare-minoritare né proces _ 2

llgare - kom boshnjak (Zambak)

0 1 2 3 4 5
Numri i kérkesave/peticioneve (gjithsej 14)
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Figura 27.2. Shpérndarja e 14 kérkesave dhe peticioneve té administruara sipas objektit kryesor. Burimi:
protokolli i Kuvendit; kategorizim i Komisionit.

- Kérkesa pér dégjesa publike shtesé né territor (5). Bashkia Konispol, Késhilli Bashkiak i
Policanit dhe njé shogaté vendore e po atij qyteti, njé shoqaté nga Fushé-Arréza dhe qytetaré
té njésive administrative Manéz, Ishém e Sukth (Durrés) kérkuan qé konsultimi té& zbresé mé
prané komuniteteve té tyre, me argumentin se dégjesat e pérgendruara né gendrat e
qgargeve kufizojné pjesémarrjen reale. Kérkesa nga Fushé-Arréza shpreh njékohésisht
bindjen se bashkia ka arsye té mbetet njési mé vete, duke evidentuar potencialet natyrore
dhe trashégiminé e zonés.

- Kérkesa pér bashki té re ose rikonfigurim kufijsh (4). Banoré e pérfagésues té Velipojés
kérkuan ndarjen nga Bashkia Shkodér dhe krijimin e njé bashkie mé vete, me argumente
distance, potenciali turistik dhe vendimmarrjeje mé té afért; njé grup pérfagésues i krahinés
sé Shpatit (Elbasan) parashtroi argumente historike, territoriale e demografike pér njé Bashki
Shpat; njé subjekt politik i lidhur me komunitetin magedonas kérkoi krijimin e njésive té
dedikuara pér zonat e Gollobordés dhe té Gorés, me bazé identitare e minoritare dhe me
referencé te rasti i Pustecit; dhe banoré té njésisé administrative Martanesh kérkuan kalimin
e saj nga Bashkia Bulqizé te Bashkia Tirané, me argumente lidhjesh etno-kulturore dhe
zhvillimi ekonomik.

- Kérkesa pér ruajtjen e njésisé ekzistuese (3). Peticioni me firmosje masive i banoréve té
Bashkisé Devoll, i shogéruar nga mbéshtetja zyrtare e njé shogate atdhetare-kulturore me
degé brenda e jashté vendit, kérkon gé Devolli t&€ mbetet njési mé vete né hartén e re, qé
fshati Dardhé té pérfshihet né té, si dhe votim me referendum popullor nése kérkesa nuk
miratohet nga Kuvendi. Diaspora e Hasit né Mbretériné e Bashkuar, pérmes kanaleve
diplomatike, shprehu shqetésim pér c¢cdo ndarje té¢ mundshme territoriale té Hasit dhe
implikimet e saj pér kohezionin social dhe angazhimin e diasporés.

- Kérkesa pér garanci identitare-minoritare né proces (2). Shoqatat pérfagésuese té pakicés
kombétare bullgare parashtruan propozime pér garantimin e té drejtave té pakicés né
procesin e reformés, me referencé te Ligji nr. 96/2017 dhe instrumentet ndérkombétare;
shogata “Zambak” e boshnjakéve té Shqipérisé (Shijak) kérkoi pjesémarrje né dégjesat
publike dhe paraqiti propozimin e saj pér pérfagésimin e komunitetit.

Komisioni i trajton kéto kérkesa me respekt dhe paanési: ato nuk paragjykohen as si pengesa
ndaj reformés, as si zotime t& marra pérsipér, por hyjné né procesin e vlerésimit me té njéjtat
kritere té shpallura si cdo njési tjetér, ku kriteri i kohezionit social-kulturor dhe rregulli i
konsultimit paraprak u japin peshé té vecanté rasteve identitare e minoritare.

Opinionet e qytetaréve né platformén elektronike

Kanali i treté i konsultimit ishte platforma zyrtare elektronike e Komisionit, pérmes sé cilés
qytetaré nga vendi dhe diaspora depozituan mesazhe té& administruara gjaté periudhés maj-
gershor 2026. Nga 11 mesazhet e administruara deri né mbylljen e késaj faze, spektri tematik
éshté domethénés pikérisht se riprodhon, né shkallé individuale, temat e dégjesave: dy mesazhe
nga qarku i Dibrés kérkojné ribashkimin administrativ t& njésisé Steblevé me krahinén e
Gollobordés pér arsye identiteti e tradite; njé késhilltar vendor nga garku i Shkodrés parashtron
kritiké té argumentuar mbi dobésimin e llogaridhénies dhe thellimin e pabarazisé urbane-rurale
pas vitit 2015; njé ish-drejtues vendor me pérvojé bashkimesh vullnetare shprehet pro
konsolidimit dhe propozon shkrirjen e késhillave té gargeve e krijimin e 4-5 rajoneve me organe
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té zgjedhura drejtpérdrejt; dy qytetaré nga garku i Beratit ofrojné lexime té kundérta té largimit
nga zonat rurale (mungesa e shérbimeve kundrejt punésimit e arsimit si shkaqge); njé organizaté e
shoqgérisé civile nga Tirana njofton depozitimin e njé dokumenti politikash gqé rekomandon
referendum vendor konsultativ para ¢do ndryshimi kufijsh; njé banor i Klosit dhe njé zé i
diasporés kérkojné dégjesa shtesé pérkatésisht né bashkiné e tyre dhe me komunitetet e
mérgatés; ndérsa dy mesazhe kané karakter teknik-administrativ.

Si pérkthehet konsultimi né propozim

Ballafagimi i tri kanaleve (dégjesave, peticioneve dhe opinioneve) me evidencén i jep Komisionit
njé bazé té qarté pér té dokumentuar ndikimin e konsultimit né propozim, né té paktén gjashté
pika konkrete:

1. Kriteret e vlerésimit pasqyrojné drejtpérdrejt kérkesén mé té pérséritur té dégjesave:
modeli territorial nuk gjykohet vetém me popullsi, por me kosto reale territori, distancé,
akses dhe identitet, pikérisht dimensionet e kritereve 3, 4 dhe 5 té Pjesés .

2. Kriteri ndalues i kohezionit dhe trajtimi i njésive me vecori minoritare a identitare si
pérjashtime té& mundshme nga rregulli i konsolidimit u pérgjigien kérkesave té pakicés
bullgare, komunitetit boshnjak, komunitetit magedonas dhe rasteve si Pusteci, Golloborda,
Devolli e Hasi.

3. Forcimi i njésive administrative (statusi, burimet minimale dhe pérgjegjésité e qarta) éshté
pérgijigija strukturore ndaj gjetjes unanime se hallka mé e afért me qytetarin éshté sot mé e
dobéta.

4, Rishikimi i formulés sé financimit me pérbérés territorialé (sipérfaqe, reliev, distancg,
ruralitet, risk natyror) dhe trajtimi i céshtjes sé rentés sé burimeve natyrore jané pérfshiré né
axhendén e fazés sé opsioneve si rrjedhojé e drejtpérdrejté e dégjesave.

5. Niveli rajonal funksional, propozimi me konsensusin mé té gjeré né dégjesa, éshté ngritur né
variant strukturor té reformés (seksioni 26.1), me tri géllimet e pércaktuara: funksionet
ndérbashkiake, fondet e kohezionit dhe funksionet specifike.

6. Vazhdimi i konsultimit (dégjesat shtesé té kérkuara né terren dhe konsultimi i detyrueshém
paraprak pér ¢cdo ndryshim kufiri, sipas nenit 5 té Kartés) mbetet detyrim procedural i fazés
sé dyté, né ményré gé edhe pérzgjedhja e skenarit t'i nénshtrohet té njéjtit standard
legjitimiteti.

Né térési, procesi i Fazés 1 déshmon se konsultimi nuk ka gené formalitet: temat e ngritura nga
qytetarét kané hyré né kriteret, né variantet dhe né garancité procedurale té reformés, ndérsa
aty ku perceptimi dhe evidenca divergjojné, raporti e bén té dukshém dallimin dhe e shpjegon
zgjedhjen. Kjo éshté edhe ményra se si dégjesat, té lexuara pérballé té dhénave, e mbéshtesin
axhendén e thellimit té reformés, jo zhbérjen e sa;j.
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28

Kapitulli 28. Zbatimi, tranzicioni dhe
analiza e rriskut



Reformat territoriale dhe administrative pérbéjné ndér proceset mé komplekse té transformimit
té sektorit publik, pasi ato ndikojné njékohésisht organizimin institucional té shtetit, shpérndarjen
e kompetencave ndérmjet niveleve té geverisjes, sistemin e financimit publik, administrimin e
burimeve njerézore dhe ményrén e ofrimit t& shérbimeve pér qytetarét. Pér kété arsye, pérvoja
ndérkombétare déshmon se suksesi i tyre nuk pércaktohet vetém nga cilésia e modelit
institucional té& miratuar, por mbi té gjitha nga aftésia pér ta zbatuar até né ményré té planifikuar,
té koordinuar dhe me kosto té pérballueshme.

Pér kété arsye, tranzicioni nuk duhet té konsiderohet si njé fazé€ administrative e reformés, por si
nj¢ komponent strategjik i saj. Njé proces tranzicioni i planifikuar miré redukton rreziget
institucionale, garanton vazhdimésiné e shérbimeve publike dhe krijon kushtet pér realizimin
gradual té objektivave té reformés.

Eksperienca e vendeve evropiane déshmon se ndryshimi i strukturés organizative nuk garanton
automatikisht pérmirésimin e qeverisjes vendore. Pérfitimet e pritshme né eficencé, cilési
shérbimesh dhe zhvillim ekonomik materializohen vetém kur reforma shogérohet nga njé proces
tranzicioni i miréprojektuar, i mbéshtetur me kapacitete institucionale, burime financiare dhe
mekanizma té qarté koordinimi.

Pikérisht pér kété arsye, modeli i propozuar né kété raport e trajton zbatimin e reformés jo si
fazén pérfundimtare té procesit, por si njé komponent strategjik té veté reformés. Implementimi
nuk kufizohet né transferimin e kompetencave, té aseteve apo té personelit, por pérfagéson
procesin pérmes té cilit arkitektura e re institucionale béhet funksionale dhe krijon vleré publike.

Ndryshe nga reforma territoriale e vitit 2014, e cila u fokusua kryesisht né konsolidimin e njésive
té vetéqgeverisjes vendore, reforma aktuale synon njé transformim mé té gjeré té geverisjes
territoriale. Ajo mbéshtetet mbi njé model té ri t& marrédhénieve ndérmjet geverisjes gendrore,
rajoneve, bashkive dhe njésive administrative; mbi njé sistem mé té avancuar té financimit
vendor; mbi zgjerimin e autonomisé fiskale; mbi forcimin e kapaciteteve administrative dhe mbi
pérdorimin sistematik té teknologjisé digjitale si instrument i modernizimit t& administratés
publike.

Pér rriedhojé, implementimi i kétij modeli kérkon njé qasje té ndryshme nga praktikat tradicionale
té administrimit publik. Reforma nuk duhet té konceptohet si njé seri aktesh juridike qé hyjné né
fugi né njé daté té caktuar, por si njé proces transformimi institucional gé zhvillohet né ményré
progresive gjaté disa viteve. Njé qasje e tillé krijon mundési pér ndértimin gradual té
kapaciteteve, redukton rrezikun operacional, lehtéson menaxhimin e kostove té tranzicionit dhe
krijon hapésiré pér korrigjimin e problematikave gé mund té evidentohen gjaté procesit té
zbatimit.

Né kété kuadér, tranzicioni nuk pérbén vetém njé periudhé kalimtare ndérmjet sistemit ekzistues
dhe modelit té ri. Ai pérfagéson mekanizmin pérmes té cilit realizohen objektivat strategjiké té
reformés. Cilésia e kétij procesi do té pércaktojé nése ndryshimet institucionale do té
pérkthehen né rritje té eficencés administrative, né forcim té autonomisé financiare té pushtetit
vendor dhe né pérmirésim té cilésisé sé shérbimeve publike.

Bazuar né pérvojén evropiane dhe né analizén e zhvilluar né kapitujt pararendés té kétij raporti,
ky kapitull paraget njé kuadér té integruar pér zbatimin e reformés. Ai trajton organizimin
institucional té tranzicionit, menaxhimin e transferimit té funksioneve, aseteve, burimeve
njerézore dhe sistemeve, analizén e kostove dhe pérfitimeve, menaxhimin e rrezigeve si dhe
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mekanizmat e monitorimit dhe vlerésimit té rezultateve. Objektivi éshté krijimi i njé modeli
implementimi qé garanton jo vetém realizimin formal té reformés, por edhe géndrueshmériné e
saj afatgjaté.

28.1Plani i tranzicionit

28.1.10bjektivi dhe filozofia e tranzicionit

Plani i tranzicionit pérbén instrumentin kryesor pér menaxhimin e procesit t& implementimit té
reformés. Ai ka pér qéllim té sigurojé kalimin e organizuar nga modeli aktual i geverisjes
territoriale drejt arkitekturés sé re institucionale, duke garantuar vazhdimésiné e funksioneve
publike, stabilitetin financiar té institucioneve dhe ruajtjen e besimit té& qytetaréve gjaté gjithé
procesit té ndryshimit.

Né modelin e propozuar, tranzicioni nuk trajtohet si njé proces teknik apo administrativ, por si njé
proces i menaxhimit té ndryshimit (change management). Kjo gasje mbéshtetet né bindjen se
suksesi i reformés nuk varet vetém nga miratimi i ndryshimeve ligjore, por nga aftésia e
institucioneve pér té pérvetésuar gradualisht ményra té reja organizimi, procese té reja pune dhe
mekanizma té rinj bashképunimi ndérinstitucional.

Né praktiké, kjo do té thoté se tranzicioni duhet té planifikohet né ményré té tillé qé ¢do fazé e
implementimit té ndértojé kapacitetet e nevojshme pér fazén pasuese. Né vend té njé modeli té
bazuar né ndryshime té menjéhershme dhe gjithépérfshirése, propozohet njé proces progresiv,
ku institucionet kalojné gradualisht drejt strukturés sé re, duke minimizuar rrezikun operacional
dhe duke ruajtur funksionimin normal té& administratés publike.

Pér Shqipériné, kjo gasje merr réndési té vecanté pér disa arsye. Sé pari, modeli i propozuar nuk
kufizohet né ndryshimin e organizimit territorial, por pérfshin transformimin e sistemit té
financimit vendor, té rolit té€ rajoneve, té funksioneve té njésive administrative dhe té
mekanizmave té koordinimit ndérmjet niveleve té qeverisjes. Sé dyti, kapacitetet administrative
dhe financiare té bashkive vijojné té jené té pabarabarta, cka kérkon njé proces implementimi té
diferencuar dhe té mbéshtetur me programe té posacme asistence teknike. Sé treti, reforma
synon té krijojé njé sistem mé té decentralizuar dhe mé autonom financiarisht, gjé qé kérkon
harmonizim té kujdesshém ndérmjet ndryshimeve institucionale dhe reformave fiskale.

Né kété kontekst, tranzicioni duhet té mbéshtetet mbi njé séré parimesh themelore gé do té
udhéheqin té gjithé procesin e implementimit. Kéto parime nuk pérfagésojné vetém orientime
metodologjike, por pérbéjné kriteret mbi té cilat do té ndértohen organizimi institucional i
reformés, kalendari i zbatimit dhe mekanizmat e monitorimit.

28.1.2 Parimet udhéheqgése té tranzicionit

Efektiviteti i procesit té tranzicionit varet nga ekzistenca e njé kuadri té& garté parimesh gé
udhéheqin planifikimin, organizimin dhe zbatimin e reformés. Kéto parime pérfagésojné
standardet mbi té cilat duhet té ndértohen té gjitha vendimmarrjet institucionale gjaté periudhés
sé implementimit dhe shérbejné si kriter vlerésimi pér progresin e reformés. Pérvoja e reformave
territoriale né vendet evropiane tregon se tranzicioni éshté mé i suksesshém kur institucionet
pérgjegjése veprojné mbi njé grup té kufizuar, por t& mirépércaktuar parimesh, té cilat sigurojné
koherencé ndérmjet objektivave strategjiké dhe vendimeve operative.

Propozohet gé procesiiimplementimit t&€ mbéshtetet mbi gjashté parime themelore.
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Gradualiteti pérbén parimin bazé té tranzicionit. Reforma nuk duhet té zbatohet né ményreé té
menjéhershme, por népérmjet fazave té€ miréplanifikuara dhe té ndérlidhura ndérmijet tyre. Kjo
qasje redukton rrezikun operacional, lejon testimin e mekanizmave té rinj institucionalé dhe
krijon mundési pér korrigjimin e problematikave g& mund té evidentohen gjaté procesit té
implementimit. Pér Shqipériné, njé tranzicion gradual éshté vecanérisht i réndésishém duke
pasur parasysh diferencat e konsiderueshme né kapacitetet administrative dhe financiare
ndérmjet bashkive.

Vazhdimésia e shérbimeve publike duhet té& pérbéjé njé kufizim themelor té procesit té
reformés. Asnjé ndryshim institucional nuk duhet té ndikojé negativisht né aksesin e qytetaréve
ndaj shérbimeve bazé. Riorganizimi i institucioneve duhet té zhvillohet paralelisht me ruajtjen e
funksionimit normal té administratés, duke garantuar gé transferimi i kompetencave dhe
burimeve té& mos krijojé ndérprerje né ofrimin e shérbimeve administrative, sociale apo
infrastrukturore.

Siguria juridike pérfagéson njé kusht té domosdoshém pér stabilitetin institucional gjaté
tranzicionit. Cdo ndryshim né organizimin territorial, né kompetencat e institucioneve apo né
administrimin e aseteve duhet té mbéshtetet mbi njé kuadér té qarté ligjor dhe nénligjor, i cili
eliminon paqartésité interpretative dhe minimizon konfliktet institucionale. Kjo kérkon jo vetém
miratimin né kohé té akteve té nevojshme normative, por edhe harmonizimin e legjislacionit
sektorial me arkitekturén e re té geverisjes.

Neutraliteti fiskal nénkupton qé procesi i tranzicionit nuk duhet té krijojé pagéndrueshméri
financiare pér institucionet publike. Kostot e reformés duhet té planifikohen dhe té shpérndahen
né kohé né ményré té tillé gé t&€ mos cenojné funksionimin normal té bashkive dhe té& mos
krijojné presione té paparashikuara mbi buxhetin e shtetit. Né té njéjtén koh&, modeli financiar i
reformés duhet té garantojé gé institucionet e reja té fillojné funksionimin me burime té
mjaftueshme financiare pér ushtrimin efektiv t& kompetencave té tyre.

Subsidiariteti funksional pérbén njé nga parimet themelore t&€ modelit té ri té qeverisjes
territoriale. Cdo funksion publik duhet té ushtrohet nga niveli i geverisjes qé éshté mé prané
qytetarit dhe gé disponon kapacitetet mé té pérshtatshme pér ta realizuar até né ményré
efektive. Né praktiké, kjo do té thoté se procesi i tranzicionit nuk duhet té fokusohet vetém né
transferimin formal té kompetencave, por edhe né krijimin e kapaciteteve administrative,
financiare dhe teknologjike gqé béjné t& mundur ushtrimin real té tyre.

Transparenca dhe pérfshirja pérbéjné parimin e gjashté té tranzicionit. Pérvoja ndérkombétare
tregon se rezistenca ndaj reformave territoriale lidhet shpesh me mungesén e informacionit dhe
me perceptimin e kufizuar té aktoréve lokalé mbi objektivat e ndryshimeve. Pér kété arsye,
procesi i implementimit duhet té shogérohet nga njé strategji e miréstrukturuar komunikimi
publik, konsultimi me institucionet vendore, pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile dhe
informimi periodik i gytetaréve mbi progresin e reformés.

Né térési, kéto parime krijojné bazén metodologjike mbi té cilén ndértohet plani i tranzicionit. Ato
nuk pérfagésojné vetém orientime té pérgjithshme, por pérkthehen né mekanizma konkreté té
organizimit institucional, té planifikimit financiar, t&€ administrimit té& burimeve njerézore dhe té
monitorimit té reformés. Pikérisht pér kété arsye, né nénkapitujt vijues secili komponent i
tranzicionit trajtohet si pjesé e njé sistemi té integruar implementimi, ku organizimi institucional,
financimi, kapacitetet administrative dhe monitorimi zhvillohen né ményré té koordinuar dhe
sipas njé kalendari té pérbashkét zbatimi.
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28.1.3 Arkitektura e qeverisjes sé tranzicionit

Pérvoja ndérkombétare demonstron se suksesi i reformave territoriale nuk lidhet vetém me
cilésiné e modelit institucional, por edhe me ményrén se si organizohet dhe drejtohet procesi i
implementimit. Analizat e reformave té ndérmarra né vende té ndryshme evropiane tregojné se
njé nga faktorét mé té shpeshté té€ vonesave apo té rezultateve nén pritshméri ka qgené
fragmentimi i pérgjegjésive institucionale dhe mungesa e njé strukture té dedikuar pér drejtimin
e reformés. Né shumé raste, pérgjegjésité jané shpérndaré ndérmjet ministrive dhe
institucioneve té ndryshme, pa njé mekanizém té qgarté koordinimi, gj& q& ka prodhuar
mbivendosje funksionesh, vendimmarrje té ngadalté dhe mungesé llogaridhénieje.

Pér té shmangur kéto problematika, reforma e re duhet t& mbéshtetet mbi njé arkitekturé té
posacme té qeverisjes sé tranzicionit, e cila té funksionojé vetém gjaté periudhés sé
implementimit dhe té keté mandat té qarté pér planifikimin, koordinimin, monitorimin dhe
mbéshtetjen teknike té procesit. Kjo strukturé nuk synon krijimin e institucioneve té reja té
pérhershme, por ngritjen e njé mekanizmi té pérkohshém, me kompetenca té mirépércaktuara, i
cili garanton gé reforma té zbatohet né ményré té unifikuar né té gjithé territorin e vendit.

Né kété kuadér propozohet ngritja e njé sistemi geverisjeje me katér nivele, ku secili nivel ushtron
funksione té ndryshme, por té ndérlidhura, duke respektuar parimin e subsidiaritetit dhe duke
shmangur centralizimin e panevojshém té vendimmarrjes.

Komiteti Kombétar pér Zbatimin e Reformés

Né nivelin strategjik propozohet krijimi i Komitetit Kombétar pér Zbatimin e Reformés
Territoriale dhe Administrative, si organi mé i larté drejtues i procesit té tranzicionit. Ky komitet
duhet té kryesohet nga Kryeministri ose Zévendéskryeministri dhe té pérfshijé ministrat
pérgjegjés pér pushtetin vendor, financat publike, infrastrukturén, administratén publike dhe
transformimin digjital, si dhe pérfagésues té nivelit té larté té institucioneve té tjera gé lidhen
drejtpérdrejt me reformén.

Roli i kétij organi nuk duhet té jeté administrativ, por strategjik. Ai do té miratojé kalendarin e
implementimit, do té vendosé prioritetet, do té zgjidhé ¢éshtjet ndérinstitucionale gé nuk mund
té adresohen né nivel teknik dhe do té monitorojé ecuriné e reformés népérmjet raporteve
periodike té progresit.

Sekretariati Teknik i Reformés

Né nivel operacional propozohet krijimi i njé Sekretariati Teknik, i cili do té funksionojé si
struktura ekzekutive e reformés. Ky sekretariat duhet té vendoset prané ministrisé pérgjegjése
pér pushtetin vendor, por té keté karakter ndérinstitucional dhe té pérbéhet nga eksperté té
administrimit publik, financave vendore, planifikimit territorial, menaxhimit té projekteve,
teknologjisé sé informacionit dhe burimeve njerézore.

Sekretariati Teknik do té keté pérgjegjésiné pér koordinimin e pérditshém té procesit, pérgatitjen
e dokumenteve metodologjike, monitorimin e planit té tranzicionit, mbéshtetjen teknike té
institucioneve zbatuese dhe raportimin periodik prané Komitetit Kombétar. Njékohésisht, ai do té
sigurojé harmonizimin e akteve nénligjore, standardeve administrative dhe procedurave
operative gé do té kérkohen gjaté implementimit té reformés.
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Grupet sektoriale té implementimit

Duke gené se reforma prek njé numér té madh sektorésh, propozohet krijimi i grupeve sektoriale
té implementimit pér fusha té vecanta, si financat vendore, administrimi i aseteve, burimet
njerézore, shérbimet publike, sistemet e informacionit dhe planifikimi territorial.

Kéto grupe do té kené karakter teknik dhe do té pérbéhen nga specialisté té institucioneve
gendrore, pérfagésues té bashkive, eksperté té jashtém dhe, kur éshté e nevojshme,
pérfagésues té partneréve ndérkombétaré. Detyra e tyre do té jeté pérgatitja e metodologjive
sektoriale, identifikimi i problematikave gjaté implementimit dhe formulimi i propozimeve pér
pérmirésimin e procesit.

Strukturat rajonale dhe ekipet vendore té tranzicionit

Pér té garantuar zbatimin efektiv né terren, rekomandohet ngritja e Strukturave Rajonale té
Tranzicionit, té cilat do té shérbejné si hallka lidhése ndérmijet nivelit gendror dhe bashkive. Kéto
struktura nuk duhet té krijojné njé nivel té€ ri administrativ, por té funksionojné si ekipe
koordinuese té pérkohshme gjaté periudhés sé tranzicionit.

Né nivel bashkie, ¢cdo institucion duhet té krijojé njé Ekip té Implementimit té€ Reformés, té
drejtuar nga Kryetari i Bashkisé ose administratori pérgjegjés, me pjesémarrjen e drejtuesve té
financave, burimeve njerézore, planifikimit, shérbimeve publike dhe teknologjisé sé
informacionit. Ky ekip do té hartojé planin lokal té tranzicionit, do t& monitorojé zbatimin e
aktiviteteve dhe do té raportojé periodikisht tek Sekretariati Teknik.

Njé sistem i integruar koordinimi

Arkitektura e propozuar nuk duhet té funksionojé mbi marrédhénie hierarkike tradicionale, por
mbi njé model koordinimi horizontal. Reforma prek njékohésisht financat publike, administratén,
planifikimin territorial, sistemet digjitale dhe shérbimet publike; pér kété arsye, asnjé institucion
nuk mund ta zbatojé até né ményré té izoluar. Bashképunimi ndérinstitucional duhet té
institucionalizohet népérmjet takimeve periodike, platformave té pérbashkéta té raportimit,
shkémbimit té té dhénave dhe mekanizmave té unifikuar té monitorimit.

Pér té garantuar funksionimin efektiv té kétij modeli, rekomandohet krijimi i njé¢ Platforme
Digjitale t&€ Menaxhimit té Reformés, né té cilén cdo institucion pérgjegjés do té raportojé
progresin e aktiviteteve, realizimin e objektivave, pérdorimin e burimeve financiare dhe
problematikat e hasura gjaté implementimit. Njé platformé e tillé do té krijojé transparencé, do té
lehtésojé koordinimin dhe do t&é mundésojé monitorimin né kohé reale té ecurisé sé reformés.

Né pérfundim, arkitektura e propozuar e geverisjes sé tranzicionit synon té krijojé njé mekanizém
té qarté pérgjegjésie, koordinimi dhe llogaridhénieje. Pérvoja evropiane tregon se reformat
territoriale qé mbéshteten mbi struktura té dedikuara té implementimit kané probabilitet
dukshém mé té larté pér té arritur objektivat e tyre. Pér Shqipériné, njé model i tillé pérbén jo
vetém njé garanci pér zbatimin e reformés, por edhe njé instrument pér ndértimin e besimit
ndérmijet institucioneve, pushtetit vendor dhe qytetaréve.
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Arkitektura e qeverisjes sé tranzicionit

KOMITETI KOMBETAR | REFORMES
(niveli strategjik — vendimmarrje)

SEKRETARIATI TEKNIK QENDROR
(koordinim, metodologji, monitorim)

PLATFORMA
DIGJITALE E
N MENAXHIMIT
GRUPET SEKTORIALE TE IMPLEMENTIMIT TE REFORMES
(financat, asetet, BNJ, sistemet, shérbimet) .
raportim e
monitorim né
kohé reale

STRUKTURAT RAJONALE TE TRANZICIONIT
(hallka lidhése gendér-bashki)

EKIPET E IMPLEMENTIMIT NE BASHKI
(plani lokal i tranzicionit, raportimi)

Figura 28.1. Arkitektura katérniveléshe e qeverisjes sé tranzicionit dhe platforma e pérbashkét digjitale e
raportimit. Burimi: propozimi i kétij kapitulli.

28.1.4 Menaxhimi i komponentéve té tranzicionit

Pasi pércaktohen parimet udhéheqgése dhe arkitektura e qeverisjes sé reformés, faza e
implementimit duhet té fokusohet né menaxhimin e komponentéve kryesoré té tranzicionit.
Pérvoja e reformave territoriale né vendet evropiane tregon se tranzicioni nuk duhet té trajtohet
si njé proces unik administrativ, por si njé grup procesesh té ndérlidhura, té cilat kérkojné
planifikim, koordinim dhe monitorim té vecanté. Déshtimi né administrimin e njérit prej kétyre
komponentéve mund té ndikojé drejtpérdrejt né funksionimin e té gjithé sistemit té ri
institucional.

Né kuadér té modelit té propozuar pér Shqipéring, tranzicioni duhet t&€ mbéshtetet mbi pesé
komponenté themeloré: (i) transferimin e kompetencave; (i) administrimin e aseteve dhe
detyrimeve; (iii) menaxhimin e burimeve njerézore; (iv) integrimin e sistemeve administrative dhe
digjitale; si dhe (v) tranzicionin financiar dhe buxhetor. Kéta komponenté nuk duhet té trajtohen si
procese té pavarura, por si elementé té njé programi té integruar implementimi.

Tranzicioni i kompetencave

Transferimi i kompetencave pérbén elementin themelor té ¢do reforme territoriale. Né praktiké,
ndryshimi i kufijve administrativé apo krijimi i institucioneve té reja nuk prodhon rezultate nése
nuk shogérohet me njé rishpérndarje té qarté té funksioneve publike. Pér kété arsye, tranzicioni
duhet té fillojé me njé proces té ploté rishikimi funksional t& kompetencave té té gjitha niveleve
té qeverisjes.

Objektivi nuk éshté thjesht transferimi formal i pérgjegjésive, por krijimi i njé sistemi ku c¢cdo
funksion ushtrohet nga institucioni gé ka kapacitetin mé té madh pér ta realizuar né ményré
efektive dhe me kosto optimale. Ky parim éshté né pérputhje me subsidiaritetin dhe me Kartén
Evropiane té Autonomisé Vendore.
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Né kété kuadér, rekomandohet hartimi i njé Matrice Kombétare té Kompetencave, e cila do té
shérbejé si dokumenti bazé i tranzicionit. Pér cdo funksion publik duhet té pércaktohen qarté:

- institucioni pérgjegjés,

- niveli i geverisjes qé e ushtron;

+ burimet financiare gé e shogérojné;
- asetet dhe infrastruktura pérkatése;
+ personeli qé transferohet;

+ treguesit e performancés.

Njé qasje e tillé shmang mbivendosjen e kompetencave, redukton konfliktet institucionale dhe
garanton pérgjegjési té qarta administrative.

Tabela 28.1. Modeli i matricés sé transferimit t€ kompetencave (fragment ilustrues; matrica e ploté do té
mbulojé té gjitha funksionet publike).

Funksioni Institucioni aktual | Institucioni pas reformés Burimet financiare Afati
Planifikimi territorial Bashkia Rajoni/Bashkia Té dedikuara Faza ll
Rrugét rajonale Qeveria gendrore Rajoni Transferohen Fazalll
Shérbimet komunitare Bashkia Bashkia Té pandryshuara Fazal

Matrica duhet té pérbéjé aneks té paketés ligjore té reformés dhe té pérditésohet gjaté gjithé
periudhés sé tranzicionit.

Tranzicioni i aseteve dhe detyrimeve

Transferimi i kompetencave duhet té shogérohet domosdoshmérisht me transferimin e pasurive
publike gé nevojiten pér ushtrimin e tyre. Pérvoja ndérkombétare tregon se mungesa e njé
inventari té sakté té aseteve ka gené ndér shkaqget kryesore té mosfunksionimit té institucioneve
té reja.

Pér kété arsye, para hyrjes né fuqi té reformés duhet té realizohet njé inventar kombétar i
aseteve publike, duke identifikuar pér secilin institucion:

+ pronat e paluajtshme;

« infrastrukturén publike;

* pajisjet dhe mjetet;

+ kontratat né fuqi;

+ detyrimet financiare;

* céshtjet gjyqésore té hapura.

Transferimi duhet té realizohet sipas parimit té& vazhdimésisé funksionale, gé do té thoté se ¢cdo
aset kalon tek institucioni gé merr pérgjegjésiné pér ofrimin e shérbimit pérkatés.

Njékohésisht, duhet té transferohen edhe detyrimet financiare dhe kontraktuale té lidhura me
kéto funksione. Kjo shmang krijimin e barrave financiare té padrejta pér institucionet pritése dhe
garanton vazhdimésiné juridike té marrédhénieve ekzistuese.
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Menaxhimi i burimeve njerézore

Dimensioni njerézor pérbén njé nga faktorét mé kritiké té tranzicionit. Reformat territoriale nuk
zbatohen nga institucionet si struktura abstrakte, por nga administrata publike. Pér kété arsye,
menaxhimi i burimeve njerézore duhet té konsiderohet njé komponent strategjik dhe jo njé
proces administrativ dytésor.

Objektivi i reformés nuk duhet té jeté reduktimi numerik i administratés, por rritja e
profesionalizmit, e fleksibilitetit dhe e kapaciteteve té saj. Cdo transferim personeli duhet té
mbéshtetet mbi analiza funksionale té vendeve té punés dhe mbi nevojat reale té institucioneve
té reja.

Né kété kuadér propozohet:
+ hartimi i njé harte kombétare té kapaciteteve administrative;
« programe té detyrueshme trajnimi pér administratén gjaté periudhés sé tranzicionit;
* mekanizma mobiliteti ndérmijet institucioneve;
+ mbéshtetje pér menaxhimin e ndryshimit organizativ.

Né ményré té vecanté, reforma duhet té shfrytézohet si mundési pér modernizimin e
administratés vendore dhe pér zhvillimin e profileve té reja profesionale né fusha si financat
publike, planifikimi strategjik, menaxhimi i projekteve dhe transformimi digjital.

Integrimi i sistemeve administrative dhe digjitale

Njé reformé& moderne territoriale nuk mund té mbéshtetet mbi sisteme informacioni té
fragmentuara. Pér kété arsye, tranzicioni duhet té& shoqérohet me integrimin gradual té
regjistrave administrativé, platformave té menaxhimit financiar, sistemeve té burimeve njerézore
dhe shérbimeve elektronike.

Objektivi duhet té jeté krijimi i njé arkitekture té unifikuar digjitale qé lejon shkémbimin automatik
té té dhénave ndérmijet institucioneve dhe redukton barrén administrative pér qytetarét dhe
biznesin.

Né praktiké, kjo nénkupton qé& c¢do ndryshim institucional té shoqgérohet paralelisht me
pérshtatjen e sistemeve té informacionit, né ményré qgé institucionet e reja té fillojné
funksionimin pa ndérprerje té proceseve administrative.

Tranzicioni financiar dhe buxhetor

Komponenti financiar pérbén kushtin themelor pér funksionimin efektiv t& modelit té ri
institucional. Pér kété arsye, tranzicioni duhet té planifikohet né ményré té tillé gé transferimi i
kompetencave té shogérohet njékohésisht me transferimin e burimeve financiare pérkatése.

Rekomandohet gé zbatimi i reformés té mos ndérhyjé gjaté vitit buxhetor, por té hyjé né fugi né
fillim té njé viti fiskal. Kjo shmang fragmentimin e planifikimit financiar dhe lehtéson
administrimin e buxheteve vendore.

Né té njéjtén kohé, gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit duhet té funksionojé njé Fond Kombétar
i Tranzicionit, i cili do té financojé kostot e implementimit, investimet né sistemet administrative
dhe digjitale, programet e trajnimit, si dhe mbéshtetjen teknike pér bashkité me kapacitete mé té
kufizuara. Ky fond nuk duhet té& perceptohet si njé instrument subvencionimi, por si njé
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mekanizém i pérkohshém gé garanton zbatimin e njétrajtshém té reformés né té gjithé territorin
e vendit.

28.1.5 Kalendari i implementimit té reformés (2026-2035)

Pérvoja ndérkombétare tregon se reformat territoriale dhe administrative nuk mund té
realizohen né ményré efektive pérmes ndryshimeve té menjéhershme ose té pérgendruara né
njé periudhé té shkurtér kohore. Ndryshimet gé& prekin organizimin institucional té shtetit,
financat publike, administrimin e aseteve, burimet njerézore dhe sistemet e ofrimit té shérbimeve
kérkojné njé proces té planifikuar mirég, i cili lejon pérshtatjen graduale té institucioneve dhe
minimizon kostot ekonomike dhe sociale té tranzicionit.

Né kété kuadér, propozohet gé implementimi i reformés té zhvillohet né katér faza té ndérlidhura,
ku secila fazé ndérton bazén pér realizimin e fazés pasuese. Ky model krijon mundési pér
monitorim té vazhdueshém, korrigjim té problematikave té evidentuara gjaté zbatimit dhe
konsolidim gradual té sistemit té ri té geverisjes territoriale.

Faza | - Pérgatitja institucionale dhe ligjore (2026-2027)

Faza e paré synon krijimin e té gjitha kushteve té nevojshme pér fillimin e reformés. Gjaté késaj
periudhe duhet té miratohet paketa ligjore qé rregullon organizimin e ri territorial, kompetencat e
institucioneve, sistemin e financimit vendor dhe mekanizmat e tranzicionit. Paralelisht, duhet té
krijohen strukturat e geverisjes sé reformés, té pérgatiten aktet nénligjore dhe té hartohen
planet e detajuara té implementimit pér ¢do institucion.

Njékohésisht, kjo fazé duhet té pérfshijé inventarizimin kombétar té aseteve publike, hartimin e
matricés sé kompetencave, analizén funksionale té administratés dhe pérgatitjen e sistemeve té
informacionit gé do té€ mbéshtesin procesin e tranzicionit.

Objektivi kryesor i késaj faze nuk éshté ndryshimi institucional, por krijimi i bazés ligjore,
administrative dhe financiare gé garanton njé implementim té sigurt dhe té koordinuar.

Faza Il - Tranzicioni operacional (2027-2028)

Né fazén e dyté fillon implementimi praktik i reformés. Gjaté késaj periudhe realizohet transferimi
i kompetencave ndérmjet niveleve té qeverisjes, administrimi i aseteve dhe detyrimeve,
riorganizimiiadministratés dhe pérshtatja e strukturave organizative.

Njé element thelbésor i késaj faze éshté funksionimi paralel (“dual running”) i disa proceseve
administrative. Pér njé periudhé té kufizuar, strukturat ekzistuese dhe ato té reja do té
bashkéjetojné, duke garantuar gé gytetarét t& mos pérballen me ndérprerje té shérbimeve. Ky
mekanizém éshté pérdorur me sukses né reforma té ngjashme né Danimarké dhe Estoni dhe
konsiderohet praktiké e miré pér minimizimin e rrezikut operacional.

Gjaté késaj faze duhet té fillojé gjithashtu zbatimi i sistemit té ri té financimit vendor, aktivizimi i
Fondit Kombétar té Tranzicionit dhe funksionimi i ploté i platformés digjitale t& monitorimit té
reformés.

Faza lll - Konsolidimi institucional (2029-2030)

Pas pérfundimit té transferimeve kryesore, reforma hyn né fazén e konsolidimit. Kjo periudhé
synon stabilizimin e funksionimit té institucioneve té reja, harmonizimin e procedurave
administrative dhe pérmirésimin e kapaciteteve organizative.
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Gjaté késaj faze réndési té€ vecanté merr zhvillimi profesional i administratés, standardizimi i
proceseve té punés dhe optimizimi i organizimit institucional né bazé té pérvojés sé krijuar gjaté
viteve té para té implementimit.

Né té njéjtén kohé, duhet té kryhen vlerésimet e para té performancés sé sistemit té ri dhe, kur
éshté e nevojshme, té propozohen korrigjime té kuadrit ligjor ose té mekanizmave té financimit.

Faza IV - Vlerésimi dhe optimizimi (2031-2035)
Faza e fundit pérfagéson kalimin nga implementimi drejt funksionimit té ploté té modelit té ri té
geverisjes territoriale.

Né kété periudhé fokusi zhvendoset nga menaxhimi i tranzicionit drejt matjes sé rezultateve dhe
ndikimit té reformés. Institucionet pérgjegjése duhet té analizojné nése objektivat strategjiké
jané arritur, té vlerésojné performancén e sistemit té financimit vendor, nivelin e autonomisé
fiskale, cilésiné e shérbimeve publike dhe ndikimin e reformés né zhvillimin ekonomik e territorial.

Né fund té késaj faze rekomandohet pérgatitja e njé Raporti Kombétar té Vlerésimit té
Reformeés, i cili do té shérbejé si bazé pér pérmirésimet e métejshme té sistemit té geverisjes
vendore.

Tabela 28.2. Kalendari (roadmap) i implementimit té reformés.

Faza | Periudha Objektivi kryesor | Produktet kryesore

I 2026- Pérgatitja Paketa ligjore, strukturat e tranzicionit, inventari i aseteve
2027

1] 2027- Implementimi Transferimi i kompetencave, aseteve, personelit dhe sistemeve
2028

Il 2029- Konsolidimi Standardizimi i proceseve, zhvillimi i kapaciteteve, optimizimi
2030 institucional

\% 2031- Vlerésimi Matja e rezultateve, korrigjimet dhe raporti kombétar i reformés
2035

28.2 Kostot e tranzicionit dhe analiza kosto-pérfitim

Reformat territoriale dhe administrative shogérohen né ményré té pashmangshme me kosto
financiare, administrative dhe organizative. Megjithaté, pérvoja ndérkombétare tregon se kéto
kosto jané kryesisht té pérkohshme, ndérsa pérfitimet gé burojné nga njé organizim mé efikas i
geverisjes kané karakter afatgjaté dhe ndikojné pozitivisht né zhvillimin ekonomik, cilésiné e
shérbimeve publike dhe géndrueshmeériné fiskale. Pér kété arsye, vlerésimi ekonomik i reformés
nuk duhet té kufizohet né identifikimin e shpenzimeve té implementimit, por duhet té analizojé
raportin ndérmjet kostove fillestare dhe pérfitimeve qé sistemi i ri institucional pritet té gjenerojé
gjaté funksionimit té tij.

Né rastin e Shqipérisé, reforma e propozuar nuk pérfagéson vetém njé riorganizim administrativ,
por njé transformim té ményrés sé funksionimit té& geverisjes territoriale. Pér rrjedhojé, kostot e
tranzicionit duhet té konsiderohen si investime pér modernizimin institucional té vendit dhe jo si
shpenzime operative té zakonshme. Pikérisht kjo logjiké duhet t& udhéheqé planifikimin financiar
té procesit té implementimit.
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28.2.1 Parimet e financimit té tranzicionit
Financimii reformés duhet té mbéshtetet mbi katér parime themelore.

Sé pari, parimi i pérkohshmérisé, sipas té cilit kostot e tranzicionit financohen vetém gjaté
periudhés sé implementimit dhe nuk krijojné detyrime té pérhershme pér buxhetin e shtetit apo
té njésive té vetéqeverisjes vendore.

Sé dyti, parimi i neutralitetit fiskal, g& nénkupton se financimi i reformés nuk duhet té cenojé
ofrimin normal té shérbimeve publike apo stabilitetin fiskal té& bashkive.

Sé treti, parimi i bashkéfinancimit, sipas té cilit kostot e reformés duhet té€ ndahen ndérmjet
buxhetit té shtetit, pushtetit vendor dhe, kur éshté e mundur, partneréve ndérkombétaré, duke
pasur parasysh se pérfitimet e reformés shpérndahen né té gjithé sistemin e geverisjes.

Sé katérti, parimi i transparencés, gé kérkon identifikimin e garté té té gjitha kostove, burimeve
té financimit dhe rezultateve té pritshme.

28.2.2 Kategorité e kostove té tranzicionit
Kostot e tranzicionit mund té grupohen né gjashté kategori kryesore.

a) Kostot institucionale

Kéto lidhen me krijimin dhe funksionimin e strukturave té pérkohshme té tranzicionit, pérgatitjen
e akteve nénligjore, asistencén teknike, konsultimet publike dhe koordinimin ndérinstitucional.

Megjithése kéto shpenzime jané relativisht té kufizuara né vleré absolute, ato jané vendimtare
pér mbarévajtjen e procesit té implementimit.

b) Kostot e burimeve njerézore
Kjo kategori pérfshin:

« trajnimin e administratés;

- programet e zhvillimit profesional;

+ mobilitetin e personelit;

+ harmonizimin e strukturave organizative;

+ kostot e mundshme té riorganizimit administrativ.

Objektivi nuk duhet té jeté reduktimi i administratés, por rritja e kapaciteteve profesionale dhe
pérshtatja e tyre me modelin e ri institucional.

c) Kostot e sistemeve digjitale

Transformimi institucional kérkon pérshtatjen e sistemeve té informacionit, integrimin e
regjistrave administrativé, zhvillimin e platformave té reja té raportimit dhe modernizimin e
sistemeve té menaxhimit financiar.

Né kushtet e reformés sé propozuar, kjo kategori pérfagéson njé nga investimet mé strategjike,
pasi krijon bazén pér rritjen e efikasitetit administrativ né afat té gjaté.

293| Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0



d) Kostot e transferimit té aseteve

Procesi i inventarizimit, rivlerésimit, regjistrimit dhe transferimit t& pasurive publike kérkon
burime financiare dhe administrative té konsiderueshme.

Né té njéjtén kategori pérfshihen edhe kostot gé lidhen me harmonizimin e kontratave
ekzistuese, transferimin e detyrimeve dhe zgjidhjen e ¢céshtjeve juridike gé mund té lindin gjaté
procesit.

e) Kostot e komunikimit dhe pjesémarrjes publike
Njé reformé territoriale nuk mund té jeté e suksesshme pa mbéshtetje publike.

Pér kété arsye, rekomandohet financimi i njé programi té dedikuar komunikimi, informimi dhe
konsultimi me qytetarét, biznesin, organizatat e shoqgérisé civile dhe institucionet akademike
gjaté gjithé periudhés sé implementimit.

f) Fondi i Tranzicionit

Pér té shmangur financimin fragmentar té reformés, rekomandohet krijimi i njé Fondi Kombétar
té Tranzicionit, i administruar nga geveria gendrore dhe i dedikuar ekskluzivisht pér financimin e
kostove té implementimit.

Ky fond duhet té keté karakter shumévjecar dhe té financojé:
* investimet né sistemet administrative;
- programet e zhvillimit té kapaciteteve;
- asistencén teknike pér bashkité,
« transformimin digjital,
+ studimet dhe monitorimin e reformés.

28.2.3 Analiza kosto-pérfitim

Vlerésimi ekonomik i reformés nuk duhet té fokusohet vetém tek kostot fillestare, por tek
ndikimi neto gé reforma pritet t& prodhojé né funksionimin e administratés publike dhe né
zhvillimin ekonomik té vendit.

Né periudhén afatshkurtér, reforma do té shogérohet me rritje té pérkohshme té shpenzimeve
publike, té lidhura me procesin e tranzicionit. Megjithaté, kéto kosto pritet t&€ kompensohen
progresivisht nga pérfitimet qé& burojné nga rritja e eficencés institucionale, racionalizimi i
proceseve administrative dhe pérmirésimi i menaxhimit financiar.

Né periudhén afatmesme dhe afatgjaté priten pérfitime té réndésishme né disa drejtime.

Né planin institucional, modeli i ri pritet té reduktojé mbivendosjen e kompetencave, té gartésojé
pérgjegjésité ndérmjet niveleve té qeverisjes dhe té rrisé cilésiné e vendimmarrjes.

Né planin financiar, reforma do té krijojé kushte pér pérdorim mé racional té burimeve publike,
rritie té& autonomisé fiskale té bashkive, zgjerim té kapacitetit investues dhe ulje té kostove
administrative pérmes standardizimit té proceseve.
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Né planin ekonomik, njé organizim mé efikas territorial dhe institucional pritet té pérmirésojé
klimén e investimeve, té rrisé aftésiné pér té térhequr fonde evropiane dhe té forcojé kapacitetin
e rajoneve dhe bashkive pér té planifikuar zhvillimin ekonomik.

Né planin social, gytetarét pritet té pérfitojné nga shérbime publike mé cilésore, procedura mé té
thjeshta administrative dhe akses mé té miré né institucionet publike.

Pér kéto arsye, analiza e pérgjithshme tregon se pérfitimet afatgjata té reformés tejkalojné
ndjeshém kostot e pérkohshme té tranzicionit, duke e béré reformén njé investim strategjik pér
modernizimin e administratés publike shqiptare.

Tabela 28.3. Kategorité kryesore té kostove dhe pérfitimeve té reformés.

Kategoria Afatshkurtér Afatgjaté

Organizimi institucional Kosto Eficiencé administrative

Burimet njerézore Trajnime dhe riorganizim Rritje e produktivitetit

Sistemet digjitale Investime Ulje e kostove operative

Financat vendore Fond tranzicioni Rritje e autonomisé fiskale

Shérbimet publike Pérshtatje organizative Cilési mé e larté e shérbimeve
Zhvillimi ekonomik Investime fillestare Rritje e konkurrueshmérisé territoriale

28.3 Rreziqet kryesore dhe masat zbutése

Reformat territoriale dhe administrative jané procese me ndikim té gjeré institucional, financiar
dhe social, té cilat shogérohen né ményré té pashmangshme me pasiguri dhe rrezige
implementimi. Pérvoja ndérkombétare demonstron se edhe reformat e konceptuara miré mund
té mos arrijné rezultatet e pritshme nése mungon njé sistem i strukturuar pér identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e rrezigeve. Pér kété arsye, analiza e rrezikut nuk duhet té
konsiderohet njé ushtrim formal, por njé komponent thelbésor i arkitekturés sé implementimit té
reformés.

Né kuadér té reformés, menaxhimi i rrezikut duhet t€ mbéshtetet né njé qasje proaktive.
Objektivi nuk éshté eliminimi i ploté i rrezigeve, gjé qé praktikisht éshté e pamundur, por
reduktimi i probabilitetit t& materializimit té tyre dhe minimizimi i ndikimit qé ato mund té kené
mbi realizimin e objektivave té reformés. Né kété kuptim, menaxhimi i rrezikut duhet té jeté njé
proces i vazhdueshém gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit dhe jo vetém njé analizé paraprake.

28.3.1Rreziget institucionale

Rreziku mé i réndésishém lidhet me kapacitetin institucional pér t& menaxhuar njé reformé me
kompleksitet té larté. Reforma prek njé numér té€ madh institucionesh dhe kérkon koordinim té
vazhdueshém ndérmjet administratés gendrore, rajoneve, bashkive dhe institucioneve té tjera
publike. Né mungesé té njé koordinimi efektiv, ekziston rreziku i mbivendosjes sé pérgjegjésive,
vonesave né vendimmarrje dhe interpretimit té ndryshém té kuadrit ligjor.

Ky rrezik mund té reduktohet pérmes funksionimit té strukturave té dedikuara té tranzicionit,
standardizimit té procedurave dhe raportimit periodik mbi ecuriné e reformés.

Njékohésisht, rekomandohet gé c¢do institucion pérgjegjés té hartojé njé plan té& brendshém
implementimi, t& harmonizuar me planin kombétar té tranzicionit.
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28.3.2 Rreziqget financiare

Procesi i implementimit mund té shogérohet me rritje té pérkohshme té shpenzimeve publike,
nénvlerésim té kostove reale té tranzicionit ose vonesa né sigurimin e burimeve financiare.

Ekziston gjithashtu rreziku gé bashkité me kapacitete mé té kufizuara financiare té hasin
véshtirési né pérballimin e kostove té transformimit organizativ, investimeve digjitale dhe
zhvillimit té kapaciteteve njerézore.

Pér té shmangur kéto problematika rekomandohet:
+ planifikim shumévjecar i kostove té tranzicionit;
« krijimi i Fondit Kombétar té Tranzicionit;
+ monitorim periodik i kostove;
+ auditim financiar i procesit té& implementimit.

Né té njéjtén kohé, rekomandohet gé c¢do transferim kompetencash té shogérohet me
transferimin pérkatés té burimeve financiare, né pérputhje me parimin “kompetenca ndjek
financimin”.

28.3.3 Rreziget administrative

Njé nga rreziget mé té zakonshme né reforma té kétij lloji lidhet me rezistencén organizative ndaj
ndryshimit.

Administrata publike mund té pérjetojé pasiguri lidhur me strukturat e reja, pérgjegjésite,
mobilitetin e personelit dhe procedurat e punés. Nése ky proces nuk menaxhohet né ményré
profesionale, ai mund té ndikojé negativisht né motivimin e stafit dhe né cilésiné e shérbimeve
publike.

Pér kété arsye, tranzicioni duhet té shogérohet me:
« komunikim té vazhdueshém me administratén;
* programe trajnimi;
+ udhézues metodologjiké;
- asistencé teknike pér institucionet zbatuese.

Né ményré té vecanté, rekomandohet gé procesi té mbéshtetet mbi parimin e vazhdimésisé sé
marrédhénieve té& punés, duke garantuar stabilitet institucional gjaté gjithé periudhés sé
tranzicionit.

28.3.4 Rreziget politike

Reformat territoriale kané njé dimension té réndésishém politik, pasi ato ndikojné organizimin
institucional té shtetit dhe shpérndarjen e kompetencave ndérmjet niveleve té geverisjes.

Né mungesé té njé konsensusi té gjeré institucional, ekziston rreziku gé implementimi té
ngadalésohet ose té pésojé ndryshime té vazhdueshme pér shkak té cikleve politike.
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Pér kété arsye, rekomandohet gé& reforma té mbéshtetet mbi njé marréveshje té gjeré
ndérinstitucionale dhe té ndértohet mbi objektiva afatgjata zhvillimore, duke shmangur
perceptimin e saj si njé iniciativé e lidhur me njé mandat té caktuar politik.

Gjithashtu, progresi i reformés duhet té raportohet periodikisht né Kuvend, duke garantuar
transparencé dhe mbéshtetje institucionale gjaté gjithé procesit té implementimit.

28.3.5 Rreziget sociale dhe komunikimi publik
Cdo reformé territoriale krijon pritshméri dhe pasiguri tek qytetarét, biznesi dhe administrata
lokale.

Nése procesi nuk shogérohet me informacion té qarté dhe komunikim té vazhdueshém, ekziston
rreziku i krijimit té& perceptimeve té gabuara, rezistencés lokale dhe uljes sé besimit ndaj
institucioneve publike.

Pér kété arsye rekomandohet hartimi dhe zbatimi i njé Strategjie Kombétare té Komunikimit té
Reformeés, e cila duhet té pérfshijé:

+ konsultime periodike me bashkité;

« informim publik mbi fazat e implementimit;

+ publikimin periodik té raporteve té progresit;

- platforma digjitale pér informimin e qytetaréve;

+ mekanizma pér marrjen dhe trajtimin e komenteve té publikut.
Komunikimi duhet té konsiderohet pjesé integrale e implementimit dhe jo aktivitet mbéshtetés.
28.3.6 Matrica e menaxhimit té rrezikut

Pér té siguruar monitorim sistematik té procesit, rekomandohet pérdorimi i njé matrice té
unifikuar t& menaxhimit té rrezikut.

Tabela 28.4. Matrica e unifikuar e menaxhimit té rrezikut.

Rreziku Probabiliteti | Ndikimi | Nivelii Masa zbutése
rrezikut

Vonesa né paketén ligjore Mesatar | larté | larté Planifikim legjislativ dhe monitorim
periodik

Mungesé koordinimi Mesatar | larté | larté Sekretariat Teknik dhe raportim i

institucional rregullt

Nénvlerésim i kostove Mesatar | larté | larté Fond Tranzicioni dhe rishikim periodik
i buxhetit

Rezistencé administrative Mesatar Mesatar | Mesatar Trajnim dhe komunikim institucional

Probleme né sistemet lulét | larté Mesatar Testim paraprak dhe implementim

digjitale gradual

Perceptim negativ publik Mesatar Mesatar | Mesatar Strategji komunikimi dhe konsultim
publik
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Matrica probabilitet-ndikim e gjashté rreziqgeve kryesore té zbatimit

R1 Vonesa né paketén ligjore
| larté R5 Probleme né sistemet digjitale R2 Mungesé koordinimi institucional

R3 Nénvlerésim i kostove

R4 Rezistencé administrative
Mesatar

Ndikimi

R6 Perceptim negativ publik

| ulét

| ulét Mesatar | larté
Probabiliteti

Figura 28.2. Pozicionimi i gjashté rrezigeve kryesore té zbatimit né matricén probabilitet-ndikim, sipas
vilerésimit té Tabelés 28.4.

Né konkluzion, analiza tregon se rreziget qé shoqgérojné reformén jané té€ menaxhueshme dhe
nuk pérbéjné argument kundér realizimit té saj. Pérkundrazi, identifikimi paraprak i tyre krijon
mundésiné pér ndértimin e mekanizmave parandaluese gé rrisin ndjeshém probabilitetin e
suksesit té implementimit.

Né kété kuadér, menaxhimi i rrezikut duhet té konsiderohet pjesé integrale e geverisjes sé
reformés dhe jo njé aktivitet i vecuar administrativ. Monitorimi periodik, raportimi transparent
dhe aftésia pér té ndérhyré né kohé ndaj problematikave té evidentuara do té jené faktorét
kryesoré gé do té pércaktojné suksesin e procesit té tranzicionit.

28.4 Monitorimi dhe vlerésimi pas reformés

Implementimi i njé reforme territoriale nuk pérfundon me miratimin e kuadrit ligjor apo me
pérfundimin formal té tranzicionit. Pérkundrazi, pérvoja ndérkombétare tregon se faza mé e
réndésishme fillon pikérisht pas hyrjes né funksion té modelit té ri institucional, kur béhet e
mundur té vlerésohet nése ndryshimet e ndérmarra kané prodhuar rezultatet e pritshme. Pér
kété arsye, monitorimi dhe vlerésimi duhet té& konsiderohen si komponenté té& pérhershém té
reformés dhe jo si procese té kufizuara vetém gjaté periudhés sé implementimit.

Né kété kuadér, sistemi i monitorimit duhet té synojé dy objektiva kryesore. Sé pari, té sigurojé
informacion té besueshém mbi progresin e zbatimit té reformés dhe realizimin e aktiviteteve té
planifikuara. Sé dyti, té vlerésojé né ményré objektive ndikimin e reformés né funksionimin e
institucioneve, né autonominé financiare té pushtetit vendor dhe né cilésiné e shérbimeve té
ofruara pér qytetarét.

Pér té pérmbushur kéto objektiva, propozohet krijimi i njé Kuadri Kombétar té Monitorimit dhe
Vlerésimit, i cili duhet té funksionojé mbi parimet e transparencés, objektivitetit,
krahasueshmérisé dhe pérmirésimit té& vazhdueshém.
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28.4.1Sistemi i monitorimit

Monitorimi duhet té zhvillohet né ményré periodike gjaté gjithé ciklit t& implementimit dhe té
mbéshtetet mbi njé sistem té standardizuar raportimi nga té gjitha institucionet pérgjegjése.

Cdo institucion duhet té raportojé jo vetém mbi realizimin e aktiviteteve, por edhe mbi rezultatet
e arritura, problematikat e evidentuara dhe masat korrigjuese té ndérmarra. Kjo gasje mundéson
identifikimin e hershém té devijimeve nga plani i tranzicionit dhe ndérhyrjen né kohé pér
korrigjimin e tyre.

Rekomandohet gé raportimi té organizohet né tre nivele:

- raportim tremujor, mbi ecuriné e aktiviteteve té planit té tranzicionit;

* raportim vjetor, mbi realizimin e objektivave strategjiké;

- vlerésim periodik (cdo tre vjet), mbi efektet e reformés né sistemin e geverisjes territoriale.
Ky sistem duhet té mbéshtetet nga platforma digjitale e monitorimit té reformés, e propozuar né

nénkapitujt pararendés.

28.4.2 Indikatorét e performancés

Monitorimi duhet té bazohet mbi tregues t& matshém dhe té krahasueshém né kohé. Pér kété
arsye propozohet pérdorimi i njé sistemi indikatorésh gé mbulon katér dimensionet kryesore té
reformés.

a) Indikatorét institucionalé
Kéta tregues matin funksionimin e arkitekturés sé re té qeverisjes territoriale.

Shembuij:
- pérgindja e kompetencave té transferuara sipas planit;
- niveli i pérfundimit té tranzicionit institucional,
- koha mesatare e vendimmarrjes administrative,

* numri i procedurave té standardizuara.

b) Indikatorét financiaré
Kéta tregues vlerésojné ndikimin e reformés né géndrueshmériné financiare té pushtetit vendor.

Shembuj:
+ niveli i autonomisé fiskale té bashkive;
- pesha e té ardhurave nga burimet e veta;
- niveli i investimeve kapitale,
+ kapaciteti huamarrés;

- koha e pagesés sé detyrimeve.

c) Indikatorét e shérbimeve publike
Objektivi kryesor i reformés éshté pérmirésimi i shérbimeve ndaj qytetaréve.
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Pér kété arsye duhet té monitorohen:
* koha e ofrimit té shérbimeve;
+ mbulimi territorial i tyre;
- cilésia e shérbimeve;
- nivelii digjitalizimit;
* numrii procedurave té ofruara online.

d) Indikatorét e zhvillimit territorial
Reforma duhet té kontribuojé edhe né zhvillimin ekonomik e social.

Pér kété arsye rekomandohet monitorimi i:
« investimeve publike pér banor;
- investimeve private;
* numrit té bizneseve aktive;
+ punésimit;
* treguesve té zhvillimit rajonal.

28.4.3 Vlerésimi i reformés

Pérvec monitorimit t& vazhdueshém, rekomandohet gé reforma t'i nénshtrohet vilerésimeve té
pavarura né momente kyce té implementimit.

Propozohet zhvillimi i tre vlerésimeve kryesore.
Vlerésimiindérmjetém

Pas pérfundimit té Fazés Il té tranzicionit duhet té realizohet njé vlerésim i ndérmjetém qé
analizon:

- progresin e implementimit;
- problematikat kryesore;
* nevojén pér korrigjime.

Vlerésimi i konsolidimit

Né pérfundim té Fazés lll duhet té vlerésohet funksionimi i institucioneve té reja, efektiviteti i
modelit financiar dhe ndikimi né kapacitetet administrative.

Vlerésimi pérfundimtar

Né vitin 2035 rekomandohet pérgatitja e Raportit Kombétar té Vlerésimit té& Reformés, i cili
duhet té analizojé:

« realizimin e objektivave strategjiké,
+ ndikimin ekonomik;

* ndikimin financiar;
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+ ndikimin institucional,

+ ndikimin né cilésiné e jetés sé qytetaréve.
Ky raport duhet t'i paraqitet Kuvendit dhe té publikohet pér konsultim publik.
28.4.4 Pérmirésimi i vazhdueshém

Njé nga mésimet kryesore té reformave evropiane éshté se reforma territoriale nuk duhet té
konsiderohet proces i mbyllur.

Sistemi i ri duhet té keté aftésiné té pérshtatet me zhvillimet ekonomike, demografike dhe
teknologjike.

Pér kété arsye propozohet gé rezultatet e monitorimit dhe té vlierésimit té pérdoren pér:
* pérmirésimin e legjislacionit;
+ rishikimin e sistemit té financimit vendor;
+ optimizimin e kompetencave;
« zhvillimin e kapaciteteve administrative;
- pérditésimin periodik té strategjive kombétare té decentralizimit.

Né kété ményré, reforma nuk mbetet njé ndérhyrje e vetme, por shndérrohet né njé proces té
vazhdueshém modernizimi té geverisjes territoriale.

Tabela 28.5. Sistemi i monitorimit dhe vlerésimit.

Dimensioni Treguesit kryesoré Frekuenca
Institucional Kompetencat, strukturat, procedurat Tremujore
Financiar Autonomia fiskale, investimet, huamarrja Vjetore
Shérbimet publike Cilésia, koha, mbulimi Vjetore
Zhvillimi territorial Investimet, bizneset, punésimi Vjetore
Reforma Arritja e objektivave strategjiké Cdo 3 vjet

Né konkluzion, monitorimi dhe vlerésimi pérbéjné hallkén pérmbyllése té ciklit t& implementimit
té reformés dhe garantojné gé procesi i transformimit institucional t& mbetet i orientuar drejt
rezultateve. Njé sistem i miréprojektuar monitorimi nuk kufizohet né matjen e progresit
administrativ, por krijon bazén pér pérmirésimin e vazhdueshém té politikave publike dhe pér
rritjen e llogaridhénies ndaj qytetaréve.

Pér kété arsye, rekomandohet gé monitorimi i reformés té institucionalizohet si pjesé e sistemit
té qeverisjes territoriale edhe pas pérfundimit té periudhés sé tranzicionit, duke siguruar gé
modeli i ri té vazhdojé té evoluojé né pérputhje me nevojat e zhvillimit ekonomik dhe social té
vendit.
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Anekse — Raporti Pérfundimtar RAT
2.0



Ky véllim anekset pérmbledh materialin dokumentar e teknik gé mbéshtet analizat e pjeséve I-VII
té raportit: profilet e 61 bashkive sipas pesé kritereve té vlerésimit (Aneksi A), hartén skematike
té aksesit dhe matricén e distancave (Aneksi B), tabelat financiare (Aneksi C), metodologjiné e
detajuar dhe burimet e té dhénave (Aneksi D) dhe glosarin e termave (Aneksi E). Té gjitha shifrat
rrjiedhin nga baza e té dhénave e administruar nga Komisioni i Posacém Parlamentar dhe
pérputhen me vlerat e cituara né pjesét pérkatése té raportit; aty ku materiali nuk éshté ende i
disponueshém, kjo shénohet shprehimisht.

Aneksi A. Profilet e bashkive sipas pesé kritereve

Ky aneks paraget profilin e secilés prej 61 bashkive né dy formate plotésuese: fishat vizuale
individuale, gé pérmbledhin me njé pamje té vetme pesé tregues kryesoré té cdo bashkie, dhe
tabelat pérmbledhése A.1-A.12 sipas qarqgeve, gé vendosin bashkité e ¢cdo garku pérballé njéra-
tjetrés sipas pesé kritereve té miratuara té vlerésimit (Pjesa lll).

Fisha e cdo bashkie pérmban pesé tregues: popullsiné banuese té Censit 2023 (kriteri
demografik); autonominé fiskale: t& ardhurat e veta si pérqindje e té ardhurave totale, 2025
(kriteri financiar); numrin e ndérmarrjeve aktive pér 1.000 banoré, 2023 (kriteri ekonomik);
normén e urbanizimit sipas metodés DEGURBA (struktura urbane); dhe Indeksin e
Funksionalitetit t& Bashkive (IFB, 0-100) si tregues pérmbledhés té kapacitetit funksional. Né
kokén e fishés shénohen qarku dhe njésia ankoruese brenda garkut, sé bashku me kohén rrugore
drejt saj; pér 12 bashkité qendér qarku, gé jané veté ankoret parésore té qargeve, shénohet
“Ankore e garkut”.

Fisha lexohet si vijon: ¢cdo tregues paragitet me njé shirit horizontal té shkallézuar kundrejt vlerés
maksimale kombétare (pér treguesit né pérqindje dhe pér IFB-né, kundrejt shkallés 0-100), me
vlerén numerike djathtas. Shiriti i gjelbér tregon se bashkia géndron mbi medianén kombétare té
treguesit pérkatés, ndérsa i kugi se géndron nén té. Shkalla e popullsisé éshté e preré né
200.000 banoré; vetém Tirana (598.176 banoré) e tejkalon kété prag dhe mbart shénimin
“Tirana jashté shkallés”. Burimet: INSTAT, Censi 2023; té€ dhénat buxhetore 2025 dhe regjistri i
ndérmarrjeve aktive 2023 té sistemit té indekseve bashkiake té& Komisionit; matrica e
distancave, 2026.
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Qarku Berat

Qarku i BERAT — Intensiteti i banimit dhe struktura urbane (DEGURBA, Censi 2023)

POSHNJE : ‘I Kugové

DIMAL

KUTALLI

VELABISHT]

GJERBES

TERPAN

Skrapar

VENDRESHE

LESHNJE
CoRovogf_ QENDER
[A
Legjenda
I Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur
Rurale 10 km

— Kufi bashkie ———————

—— Kufi njésie

Té dhéna kyce demografike — Qarku i BERAT
Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:
140.956 banoré Qytezé e periferi
Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:
5 bashki - 25 njési 0.906
Sipérfaqgja: Territor bosh:
1.800 km? 60.8%
Dendésia: Struktura moshore:
78.3 banoré/km? 0-14: 13.0% - 15-64: 64.1% - 65+:22.9%
Dendésia e perceptuar: Raporti i varésisé:
2.627 banoré/km? 56.0
Norma e urbanizimit: Indeksi i plakjes:
53.1% (qytet 0.0% - qytezé 53.1% - rurale 46.9%) 175.7
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Berat (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Berat

Ankore e garkut

Popullsia 2023 62.232

Autonomia fiskale (%) 27,8

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%) I 72,2

35,7

IFB — Funksionaliteti (0-100) 63,8

Qarku Berat

Ankore: Berat - 28 min

Popullsia 2023 31.077

Autonomia fiskale (%) 23,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%) L 7,3

IFB — Funksionaliteti (0-100)

26,7

64,9

Qarku Berat

Ankore: Kugové - 24 min

Popullsia 2023 28.135

Autonomia fiskale (%) 27,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%) _ 26,0

IFB — Funksionaliteti (0-100)

23,0

64,9

Qarku Berat

Skrapar Ankore: p.d.
Popullsia 2023 [ | 10.750
Autonomia fiskale (%) - 12,7
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN 18,2
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 48,2
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Qarku Berat
Ankore: Berat - 39 min

Polican

Popullsia 2023 [ | 8.762
Autonomia fiskale (%) _ 19,1
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NI 17,2
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 52,7
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Qarku Dibér

Legjenda
I Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur
Rurale
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie

KALA E DODES
ZALL DARDHE

SLLOVE

JEUSHECIDHEN

FUSHE MUHUR

MAQELLARE

FUSHE BULQIZE

BULOIZE

ZERQAN
Bulgizé

Té dhéna kyce demografike — Qarku i DIBER

Popullsia (Censi 2023):
107.178 banoré

Nr. bashkish / njésish:
4 bashki - 35 njési
Sipérfaqgja:

2.467 km?

Dendésia:
43.4 banoré/km?

Dendésia e perceptuar:
1.311 banoré/km?

Norma e urbanizimit:
32.4% (qytet 0.0% - qytezé 32.4% - rurale 67.6%)

Klasa DEGURBA:
Rurale

Gini i shpérndarjes:
0.885

Territor bosh:
62.3%

Struktura moshore:

0-14:17.4% - 15-64: 65.9% - 65+: 16.7%
Raporti i varésisé:

51.8

Indeksi i plakjes:
95.6

Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Dibér (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Dibér
Ankore e garkut
Popullsia 2023 ] 50.775
Autonomia fiskale (%) - 7,7
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN 19,5
Norma e urbanizimit (%) _ 38,7
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 48,6
- Qarku Dibér
Bulgizé
q Ankore: Mat - 47 min
Popullsia 2023 [ ] 26.826
Autonomia fiskale (%) - 7,8
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN 20,7
Norma e urbanizimit (%) _ 25,5
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 60,9
Qarku Dibér
Ankore: p.d.
Popullsia 2023 [ ] 17.405
Autonomia fiskale (%) - 11,3
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN 31,1
Norma e urbanizimit (%) I 47,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) I 54,3

Qarku Dibér

Ankore: Mat - 24 min

Popullsia 2023 [ ] 12.172
Autonomia fiskale (%) - 5,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [l 10,9
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 47,5
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Qarku Durrés

Qarku i DURRES — Intensiteti i banimit dhe struktura urbane (DEGURBA, Censi 2023)

KATUND I R

Legjenda
EEN Qytet (gendér urbane)
[ Qytezé / gjysmé-e dendur
Rurale
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie

KODER THUMANE

10 km

Populisia (Censi 2023):
226.863 banoré

Nr. bashkish / njésish:
3 bashki - 16 njési

Sipérfaqja:
770 km?

Dendésia:
294.6 banoré/km?

Dendésia e perceptuar:
3.548 banoré/km?

Norma e urbanizimit:

75.5% (qytet 40.6% - qytezé 34.9% - rurale 24.5%)
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).

Té dhéna kyce demografike — Qarku i DURRES

Klasa DEGURBA:
Qytezé e periferi
Gini i shpérndarjes:
0.820

Territor bosh:
29.6%

Struktura moshore:

0-14: 16.8% - 15-64: 65.2% - 65+: 18.1%
Raporti i varésisé:

53.4

Indeksi i plakjes:

107.9
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Durrés (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Durrés

Durrés

Ankore e garkut
Popullsia 2023 S 153.614
Autonomia fiskale (%) I 54,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ R 68,8
Norma e urbanizimit (%) ] 84,5
IFB — Funksionaliteti (0-100) | 87,2

Qarku Durrés

Ankore: p.d.
Popullsia 2023 ] 51.191
Autonomia fiskale (%) _ 23,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré || NN NNIIIDIIIID 36,6
Norma e urbanizimit (%) ] 53,8
IFB — Funksionaliteti (0-100) | 69,4

Qarku Durrés

Ankore: Durrés - 22 min

Popullsia 2023 [ 22.058
Autonomia fiskale (%) _ 37,4
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | N NNRIRIRHEENEN 45,2
Norma e urbanizimit (%) ] 62,6
IFB — Funksionaliteti (0-100) e 79,6
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Qarku Elbasan

Qarku I ELBASAN — INTensiteti | panimit ane STtruktura

PAJOVE

PERPARIM |
Peqi

Legjenda
I Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur
Rurale
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie

Librazhd

QENDER

S
LIBRAZHD
-

Prrenjas

KODOVJAT

SKENDERBEGAS

Popullsia (Censi 2023):
232.580 banoré

Nr. bashkish / njésish:
7 bashki - 50 njési
Sipérfaqgja:

3.311 km?

Dendésia:
70.2 banoré/km?

Dendésia e perceptuar:
2.443 banoré/km?

Norma e urbanizimit:
48.7% (qytet 26.3% - qytezé 22.5% - rurale 51.3%)

Té dhéna kyce demografike — Qarku i ELBASAN

Klasa DEGURBA:
Rurale

Gini i shpérndarjes:
0.883

Territor bosh:
53.6%

Struktura moshore:

0-14: 15.3% - 15-64: 65.0% - 65+: 19.7%
Raporti i varésisé:

5387,

Indeksi i plakjes:
128.6

Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Elbasan (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Elbasan

Elbasan
Ankore e garkut
Populisia 2023 I 115.101
Autonomia fiskale (%) _ 23,1
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | N RRRHDDEEE 41,7
Norma e urbanizimit (%) I 71,2
IFB — Funksionaliteti (0-100) 67,5
e Qarku Elbasan

Cérrik

Ankore: Elbasan - 34 min
Popullsia 2023 I 25.163
Autonomia fiskale (%) _ 16,0
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NENGGN 22,8
Norma e urbanizimit (%) I 42,5
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 58,2

Librazhd Qarku Elbasa.n

Ankore: Elbasan - 38 min
Popullsia 2023 I 23.312
Autonomia fiskale (%) - 12,0
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN 28,1
Norma e urbanizimit (%) _ 29,1
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 63,1

Qarku Elbasan

Prrenjas

Ankore: Librazhd - 38 min

Popullsia 2023 [ 18.768
Autonomia fiskale (%) - 91
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré || NN 19,0
Norma e urbanizimit (%) _ 35,5
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 56,6
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Qarku Elbasan

Ankore: Cérrik - 16 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

17.123

12,5

31,2

0,0

51,7

Qarku Elbasan

Ankore: p.d.

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

16.580

8,7

24,4

0,0

45,9

Qarku Elbasan

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)
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Ankore: p.d.

16.533

7,8

24,4

42,8

50,1



Qarku Fier

DIVJAKE

GOLEM

SCARBUNARE
wsnlkbushnje

KOLONJE

MBROSTAR STRUM,

ROSKOVEC

DERMENAS

ARANITAS

QENDER

<2
BALLSH.
w

IGRESHICE!
HEKAL ?

Mallakastér

SELITE,
FRATAR

Legjenda
Hmm Qytet (gqendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur

Rurale
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie
Té dhéna kyce demografike — Qarku i FIER
Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:
240.377 banoré Rurale
Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:
6 bashki - 42 njési 0.825
Sipérfaqgja: Territor bosh:
1.839 km? 39.9%
Dendésia: Struktura moshore:
130.7 banoré/km? 0-14: 14.2% - 15-64: 62.2% - 65+: 23.6%
Dendésia e perceptuar: Raporti i varésisé:
2.887 banoré/km? 60.7
Norma e urbanizimit: Indeksi i plakjes:
43.7% (qytet 0.0% - qytezé 43.7% - rurale 56.3%) 166.6
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Fier (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Fier

Ankore e garkut

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Lushnje

101.963

28,7

46,4

58,0

55,4

Qarku Fier
Ankore: p.d.

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Divjaké

63.135

22,8

aa,4

39,0

65,0

Qarku Fier

Ankore: Lushnje - 33 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

24.882

20,1

28,9

0,0

59,4

Qarku Fier

Ankore: Fier - 14 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

315| Raporti Pérfundimtar — Reforma Administrativo-Territoriale 2.0

18.227

20,9

28,6

55,3

71,7



Qarku Fier
Ankore: Patos - 24 min

Roskovec

Popullsia 2023 [ | 16.332
Autonomia fiskale (%) _ 33,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | RN 28,3
Norma e urbanizimit (%) I 34,4
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 65,2

Qarku Fier

Ankore: Patos - 30 min

Mallakastér

Popullsia 2023 [ | 15.838
Autonomia fiskale (%) I 15,6
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN 27,9
Norma e urbanizimit (%) _ 34,9
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 50,4
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Qarku Gjirokastér

SETRJE

ocsMemaliaj

=
MEMAUIAIAT MEMALIA)

o
TEPEL[lNL
Tepelené

Legjenda
Hmm Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur
Rurale
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie

BALLABAN.

Kélcyré

DISHNICE

DROPULL | POSHTEM

Pérmet

PERMET. PETRAN
)

ZAGOR!

LIBOHOVE

DRQPULL I SIPERM

Té dhéna kyce demografike — Qarku i GJIROKASTER

Popullsia (Censi 2023):
60.013 banoré

Nr. bashkish / njésish:
7 bashki - 32 njési
Sipérfaqgja:

2.876 km?

Dendésia:
20.9 banoré/km?

Dendésia e perceptuar:
1.556 banoré/km?

Norma e urbanizimit:
29.7% (qytet 0.0% - qytezé 29.7% - rurale 70.3%)

Klasa DEGURBA:
Rurale

Gini i shpérndarjes:
0.947

Territor bosh:
77.5%

Struktura moshore:

0-14: 11.5% - 15-64: 60.6% - 65+: 27.9%
Raporti i varésisé:

65.1

Indeksi i plakjes:
242.5

Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Gjirokastér (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Gjirokastér

Gjirokasteér
J Ankore e garkut
Popullsia 2023 I 23.270
Autonomia fiskale (%) _ 27,6
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ R RN 56,3
Norma e urbanizimit (%) — 76,4
IFB — Funksionaliteti (0-100) 70,3
Qarku Gjirokastér

Dropull

P Ankore: Gjirokastér - 30 min
Popullsia 2023 [ | 8.259
Autonomia fiskale (%) _ 21,2
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré || NN 23,4
Norma e urbanizimit (%) | 0,1
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 52,1

Qarku Gjirokaster

Pérmet

Ankore: Tepelené - 56 min
Popullsia 2023 [ | 7.980
Autonomia fiskale (%) - 14,7
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ NN RNRRRE 50,0
Norma e urbanizimit (%) [ 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 55,6

Qarku Gjirokastér

Tepelené

Ankore: Gjirokastér - 36 min

Popullsia 2023 B 6.761
Autonomia fiskale (%) _ 16,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ NN 48,2
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 32,6
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Memaliaj

Qarku Gjirokastér

Ankore: Tepelené - 12 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Kélcyré

6.578

3,1

22,0

0,0

36,4

Qarku Gjirokastér

Ankore: Pérmet - 24 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Libohové

4.400

3,8

27,7

0,0

38,1

Qarku Gjirokastér
Ankore: Dropull - 22 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré |

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100) ]
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2.765

8,0

17,4

0,0

42,3



Qarku Korgé

PROPTISHT  HUDENISHT

Pogradec

TREBINJE

KORCE

<

DRENOVE

BARMASH

LESKOVIK

KQVIK

Legjenda
Hmm Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur

Rurale 10 km
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie
Té dhéna kyce demografike — Qarku i KORGE
Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:
173.091 banoré Qytezé e periferi
Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:
6 bashki - 37 njési 0.957
Sipérfaqgja: Territor bosh:
3.577 km? 80.2%
Dendésia: Struktura moshore:
48.4 banoré/km? 0-14: 13.7% - 15-64: 62.7% - 65+: 23.6%
Dendésia e perceptuar: Raporti i varésisé:
2.907 banoré/km? 59.5
Norma e urbanizimit: Indeksi i plakjes:
51.6% (qytet 0.0% - qytezé 51.6% - rurale 48.4%) 172.8
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Korgcé (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Korgé

Ankore e garkut

Popullsia 2023 ] 60.754
Autonomia fiskale (%) _ 36,7
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ RN D 54,5
Norma e urbanizimit (%) ] 76,1
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 70,2
Pogradec Qafku Korg.é

Ankore: Korgé - 50 min
Popullsia 2023 [ 46.070
Autonomia fiskale (%) _ 22,7
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | N NI 35,2
Norma e urbanizimit (%) ] 59,1
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 49,3

Qarku Korgé

Ankore: Korcé - 19 min

Popullsia 2023 I 31.008
Autonomia fiskale (%) - 11,5
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | I 17,1
Norma e urbanizimit (%) _ 26,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 49,7

Qarku Korgé

Ankore: Maliq - 40 min

Popullsia 2023 ] 25.897
Autonomia fiskale (%) _ 20,8
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré || NN 19,0
Norma e urbanizimit (%) _ 29,2
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 59,0
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Kolonjé

Qarku Korgé
Ankore: Korgé - 42 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

7.519

17,8

34,0

0,0

52,0

Qarku Korgé

Ankore: Devoll - 49 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)
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1.843

5,3

15,2

0,0

0,0



Qarku Kukés

TROPOJE

MARGEGA/

Tropojé

BUJAN  BAJRAM CURRI

LLGa)
I‘ Has
KRUME

FAJIZA

LEKBIBA.

TOPOJAN,

Legjenda
HEE Qytet (gendér urbane)
W Qytezé / gjysmé-e dendur

Rurale
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie
Té dhéna kyce demografike — Qarku i KUKES
Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:
61.998 banoré Rurale
Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:
3 bashki - 27 njési 0.915
Sipérfaqgja: Territor bosh:
2.391 km? 70.7%
Dendésia: Struktura moshore:
25.9 banoré/km? 0-14: 21.0% - 15-64: 65.9% - 65+: 13.1%
Dendésia e perceptuar: Raporti i varésisé:
1.793 banoré/km? 51.7
Norma e urbanizimit: Indeksi i plakjes:
27.3% (qytet 0.0% - qytezé 27.3% - rurale 72.7%) 62.7
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Kukés (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Kukeés

Ankore e garkut

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Tropojé

36.125

8,8

24,1

46,7

37,3

Qarku Kukés

Ankore: Kukés - 108 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

14.189

6,6

23,5

0,0

36,5

Qarku Kukeés

Ankore: Kukés - 47 min

Autonomia fiskale (%)

Popullsia 2023 [ |
|

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)
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11.684

2,9

17,5

0,0

54,6



Qarku Lezhé

Qarku i LEZHE — Intensiteti i banimit dhe struktura urbane (DEGURBA, Censi 2023)

OROSH
I Mirdité

FUSHE KUQE
Legjenda

EEN Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur

MAMURRAS

Rurale 10k
= Kufi bashkie —m
—— Kufi njésie
Té dhéna kyce demografike — Qarku i LEZHE
Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:
99.384 banoré Rurale
Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:
3 bashki - 21 njési 0.884
Sipérfaqgja: Territor bosh:
1.649 km? 54.3%
Dendésia: Struktura moshore:
60.3 banoré/km? 0-14:16.4% - 15-64: 63.9% - 65+: 19.7%
Dendésia e perceptuar: Raporti i varésisé:
1.472 banoré/km? 56.5
Norma e urbanizimit: Indeksi i plakjes:
40.6% (qytet 0.0% - qytezé 40.6% - rurale 59.4%) 120.0
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Lezhé (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Lezhé

Ankore e garkut

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Kurbin

51.354

42,6

55,5

41,1

79,8

Qarku Lezhé

Ankore: Lezhé - 30 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Mirdité

34.405

5,3

33,3

55,8

42,3

Qarku Lezhé

Ankore: Kurbin - 40 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)
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13.625

8,0

32,0

0,0

59,4



Qarku Shkodér

KELMEND

Malési.e Madhe

KASTRAT

SHKREL

QENDER
KOPLIKS

QAFE MALI

VAU I DEJES

BUSHAT

GIEGIAN

Legjenda
HEm Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur

Rurale 10 km
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie

Té dhéna kyce demografike — Qarku i SHKODER

Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:

154.479 banoré Rurale

Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:

5 bashki - 33 njési 0.932

Sipérfaqgja: Territor bosh:

3.369 km? 67.2%

Dendésia: Struktura moshore:

45.9 banoré/km? 0-14: 15.3% - 15-64: 63.7% - 65+: 21.0%

Dendésia e perceptuar:
2.830 banoré/km?

Norma e urbanizimit:

49.3% (qytet 36.6% - qytezé 12.7% - rurale 50.7%)
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).

Raporti i varésisé:
56.9

Indeksi i plakjes:
137.6
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Shkodér (DEGURBA, Censi 2023)

Shkodér

Qarku Shkodér
Ankore e garkut

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Malési e Madhe

102.434

34,0

50,3

74,2

77,1

Qarku Shkodér

Ankore: Shkodér - 26 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Vau i Dejés

21.684

9,6

24,3

0,7

59,6

Qarku Shkodér
Ankore: Shkodér - 39 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

19.261

15,3

26,1

0,0

58,6

Qarku Shkodér

Ankore: Fushé Arréz - 36 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)
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6.222

10,8

36,0

0,0

aa,2



Qarku Shkodér
Ankore: Vau i Dejés - 92 min

Fushé-Arréz

Popullsia 2023 [ | 4.878
Autonomia fiskale (%) - 14,1
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [N 17,0
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 34,2
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Qarku Tirané

Qarku i TIRANE — Intensiteti i banimit dhe struktura urbane (DEGURBA, Censi 2023)

o 'P!ELMES
K“viKavajé

KRYEVIDH. A=
Rrogozhiné

)

Legjenda

I Qytet (gendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur
Rurale

= Kufi bashkie

—— Kufi njésie

RROGOZHINE]

TRB
i
A '
VAQARR

BALDUSHK

ZALL BASTAR

e

10 km

KERRABE

Popullsia (Censi 2023):
758.513 banoré

Nr. bashkish / njésish:
5 bashki - 29 njési
Sipérfaqgja:

1.652 km?

Dendésia:
459.0 banoré/km?

Dendésia e perceptuar:
11.044 banoré/km?

Norma e urbanizimit:
90.1% (qytet 79.7% - qytezé 10.4% - rurale 9.9%)

Té dhéna kyce demografike — Qarku i TIRANE

Klasa DEGURBA:
Qytet

Gini i shpérndarjes:
0.928

Territor bosh:
43.7%

Struktura moshore:

0-14: 16.7% - 15-64: 67.1% - 65+: 16.2%
Raporti i varésisé:

49.1

Indeksi i plakjes:

97.3

Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Tirané (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Tirané

Tirané

Ankore e garkut

Populisia 2023 598.176

Autonomia fiskale (%)

67,6

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%) R

91,3

IFB — Funksionaliteti (0-100) 99,4

Qarku Tirané

Ankore: Tirané - 30 min

Popullsia 2023 ] 96.137
Autonomia fiskale (%) _ 65,2
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NN NIIRINDDIN 36,9
Norma e urbanizimit (%) — 99,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 100,0

Qarku Tirané

Ankore: p.d.
Popullsia 2023 [ | 30.012
Autonomia fiskale (%) ] 70,0
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | N NRIIRIIBRDID 57,3
Norma e urbanizimit (%) ] 57,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 46,7

Qarku Tirané

Ankore: Kaméz - 29 min

Popullsia 2023 [ | 21.621
Autonomia fiskale (%) ] 52,9
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ R 54,6
Norma e urbanizimit (%) ] 64,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 59,3
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Qarku Tirané

RroQOZhiné Ankore: Kavajé - 23 min
Popullsia 2023 [ | 12.567
Autonomia fiskale (%) _ 24,8
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | R RREEEEB 42,5
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) [ | 8,3
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Qarku Vloreé

VLLAHINE

Selenicg ,. .,

ORIKUM
BRATA

HIMARE

Himaré

LUKOVE

VERGO _—
Delviné

DELVINE
MESOPOTAM

SARANDE
Sarandéxo

4

KSAMIL

XARRE
Legjenda Konispoluakar
Hmm Qytet (gqendér urbane)
Qytezé / gjysmé-e dendur

KONISPOL

Rurale 10 km
= Kufi bashkie
—— Kufi njésie
Té dhéna kyce demografike — Qarku i VLORE
Popullsia (Censi 2023): Klasa DEGURBA:
146.681 banoré Qytezé e periferi
Nr. bashkish / njésish: Gini i shpérndarjes:
7 bashki - 26 njési 0.946
Sipérfaqgja: Territor bosh:
2.676 km? 71.4%
Dendésia: Struktura moshore:
54.8 banoré/km? 0-14: 13.0% - 15-64: 60.7% - 65+: 26.2%
Dendésia e perceptuar: Raporti i varésisé:
3.544 banoré/km? 64.7
Norma e urbanizimit: Indeksi i plakjes:
58.3% (qytet 37.1% - qytezé 21.2% - rurale 41.7%) 201.3
Burimi: INSTAT, Censi i Popullsisé 2023 — rrjeti INSPIRE 1x1 km x kufijté administrativé. Metoda DEGURBA (UN 2020).
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Harta e intensitetit té banimit dhe strukturés urbane: Qarku Vioré (DEGURBA, Censi 2023)

Qarku Vloré

Ankore e garkut

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Sarandé

83.683

61,2

76,6

81,0

74,2

Qarku Vlore

Ankore: p.d.

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

22.613

61,4

116,4

78,6

73,6

Qarku Vlore

Ankore: Delviné - 19 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)

Selenicé

11.413

18,7

18,8

1,1

52,2

Qarku Vloré

Ankore: Vloré - 39 min

Popullsia 2023

Autonomia fiskale (%)

Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré

Norma e urbanizimit (%)

IFB — Funksionaliteti (0-100)
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9.580

16,1

19,8

0,0

57,3



Qarku Vloré

Himaré ] .
Ankore: Sarandé - 92 min
Popullsia 2023 [ | 8.328
Autonomia fiskale (%) ] 90,4
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré [ R 90,9
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 90,9

o o Qarku Vloré
Delviné
Ankore: Sarandé - 29 min
Popullsia 2023 [ | 6.166
Autonomia fiskale (%) - 9,7
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | NI 27,6
Norma e urbanizimit (%) | 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 38,6
o Qarku Vloré
Konispol
P Ankore: Finiq - 48 min
Popullsia 2023 [ | 4.898
Autonomia fiskale (%) - 15,5
Ndérmarrje aktive / 1.000 banoré | N NNNENGQN 28,4
Norma e urbanizimit (%) [ 0,0
IFB — Funksionaliteti (0-100) ] 30,7

Pasqyra pérmbledhése tabelare (Tabelat A.1-A.12)

Tabelat e méposhtme pérmbledhin pér cdo bashki, né njé rresht té vetém, treguesit sintetiké té
pesé kritereve té miratuara té vlerésimit (Pjesa Ill): popullsiné e Censit 2023 dhe Indeksin e
Strukturés Demografike-Urbane (IMU) pér kriterin demografik, Indeksin e Funksionalitetit té
Bashkive (IFB) pér kriterin financiar-funksional, Indeksin e Performancés Ekonomike (IPE) pér
kriterin ekonomik, si dhe njésiné ankoruese dhe kohén rrugore drejt saj pér kriterin e distancés e
té aksesit. Kriteri i pesté, kohezioni social-kulturor, nuk shprehet me tregues numerik; rastet e
dokumentuara né raport (bashkité me popullsi té pérgendruar té pakicave kombétare dhe
kérkesat identitare té evidentuara né dégjesat publike) paraqgiten si shénime né fund té tabelés
sé garkut pérkatés.

Tabelat organizohen sipas 12 gargeve, me bashkité té renditura sipas popullsisé. Té tre indekset
lexohen né shkallén 0-100, té ndértuar mbi 60 bashkité pa Tiranén; Tirana, e projektuar mbi té
njéjtén shkallé por jashté normalizimit, i kalon 100 pikét né dy indekse (IPE 131,9; IMU 154,0),
déshmi e distancés strukturore té kryeqytetit nga pjesa tjetér e sistemit bashkiak. Njésia
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ankoruese pérkufizohet si bashkia mé e afért (né kohé udhétimi) brenda garkut gé ka IMU mé té
larté se veté njésia; pér 12 bashkité gendér garku, gé jané veté ankoret parésore té gargeve,
shénohet “- (ankore)”.

A.1Qarku Berat

Bashkia | Popullsia IFB (0O- IPE (O- IMU (O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Berat 62.232 63,8 431 84,9 , (ankore) -

Kucové | 31.077 64,9 23,9 64,5 Berat 27,9

Dimal 28135 64,9 437 431 Kucové 24,2

Skrapar | 10.750 48,2 338 29,7 p.d. p.d.

Polican | 8.762 52,7 18,9 24,3 Berat 387

Tabela A.l. Profili i bashkive té Qarkut Berat sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,

2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Né dégjesén publike té Qarkut Berat u evidentuan identitetet e vecanta krahinore té
Policanit, Dimalit dhe Skraparit, sé bashku me propozime pér shqyrtimin e njésive rurale té vecanta.

A.2 Qarku Dibér

Bashkia | Popullsia IFB (0O- IPE (O- IMU (0O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Dibér 50.775 48,6 373 64,6 , (ankore) -

Bulgizé | 26.826 60,9 41,8 48,0 Mat 46,7

Mat 17.405 54,3 51,2 50,9 p.d. pd.

Klos 12172 47,5 334 24,5 Mat 235

Tabela A.2. Profili i bashkive té Qarkut Dibér sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,

2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Né dégjesén publike té Qarkut Dibér, Golloborda u ngrit si ¢céshtje identiteti, gjuhe
dhe pérfagésimi.

A.3 Qarku Durrés
Bashkia | Popullsia IFB (O- IPE (O- IMU (O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)
Durrés 153.614 87,2 79,2 100,0 , (ankore) -
Krujé 51191 69,4 52,7 64,1 p.d. p.d.
Shijak 22.058 79,6 84,9 51,6 Durrés 225
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Tabela A.3. Profili i bashkive té Qarkut Durrés sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,

2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Né dégjesén publike té Qarkut Durrés u evidentua komuniteti boshnjak i zonés sé

Shijakut.

A.4 Qarku Elbasan

Bashkia | Populisia IFB (O- IPE (O- IMU (O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Elbasan 115.101 67,5 57,6 92,5 , (ankore) -

Cérrik 25.163 58,2 29,6 49,0 Elbasan 33,7

Librazhd | 23.312 631 345 47,8 Elbasan 37,6

Prrenjas | 18.768 56,6 27,9 45,4 Librazhd 38,2

Belsh 17.123 51,7 30,5 215 Cérrik 16,4

Peqin 16.580 45,9 44,6 26,8 p.d. p.d.

Gramsh 16.533 50,1 42,2 51,6 p.d. p.d.

Tabela A.4. Profili i bashkive té Qarkut Elbasan sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,

2026.

A.5 Qarku Fier

Bashkia Populisia IFB (O- IPE (O- IMU (O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Fier 101.963 55,4 709 82,8 , (ankore) -

Lushnjé 63.135 65,0 45,0 59,9 pd. p.d.

Divjaké 24.882 59,4 385 313 Lushnjé 326

Patos 18.227 717 72,3 50,2 Fier 13,9

Roskovec 16.332 65,2 20,0 37,3 Patos 239

Mallakastér | 15.838 50,4 341 39,0 Patos 30,5

Tabela A.5. Profili i bashkive té Qarkut Fier sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi 2023;
sistemi i indekseve bashkiake té& Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave, 2026.

A.6 Qarku Gjirokastér

Bashkia Popullsia IFB (0O- IPE (O- IMU (0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Gjirokastér | 23.270 70,3 81,5 70,3 , (ankore) -

Dropull 8.259 521 48,9 17,4 Gjirokastér 29,6

Pérmet 7.980 55,6 451 245 Tepelené 56,4

Tepelené 6.761 32,6 68,8 24,8 Gjirokastér 35,6
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Bashkia Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Memaliaj 6.578 36,4 43,3 14,9 Tepelené 12,3

Kélcyré 4.400 381 14,0 12,7 Pérmet 24,5

Libohové 2765 42,3 72,2 5,0 Dropull 21,7

Tabela A.6. Profili i bashkive té Qarkut Gjirokastér sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,
2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Dropulli éshté njé nga tri bashkité me populisi té pérqendruar té pakicave
kombétare (pakica greke), sipas kuadrit té ligjit nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”.

A.7 Qarku Korgé

Bashkia Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (O0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Korgé 60.754 70,2 55,2 88,6 , (ankore) -

Pogradec | 46.070 49,3 25,3 74,4 Korgé 50,5

Maliq 31.008 49,7 26,2 494 Korcé 19,2

Devoll 25.897 59,0 20,2 481 Maliq 40,1

Kolonjé 7.519 52,0 29,7 20,9 Korgé 41,6

Pustec 1.843 0,0 0,0 0,0 Devoll 49,1

Tabela A.7. Profili i bashkive té Qarkut Korcé sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,
2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Pusteci éshté njé nga tri bashkité me popullsi té pérgendruar té pakicave
kombétare (pakica magedonase), sipas kuadrit té ligjit nr. 96/2017.

A.8 Qarku Kukés
Bashkia | Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)
Kukés 36.125 37,3 41,3 67,9 , (ankore) -
Tropojé | 14.189 36,5 31,2 31,2 Kukés 107,8
Has 11.684 54,6 20,0 25,6 Kukés 46,6

Tabela A.8. Profili i bashkive té Qarkut Kukés sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,
2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Né dégjesat publike u evidentuan identiteti i Hasit, i Lumés dhe i Tropojés, si dhe
specifikat kufitare me Kosovén; ruajtja e Bashkisé Has u ngrit si kérkesé nga pjesémarrésit, si bashki me tradita
historike dhe profil identitar té forté.
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A.9 Qarku Lezhé

Bashkia | Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Lezhé 51.354 79,8 555 59,9 , (ankore) -

Kurbin 34.405 42,3 34,8 59,8 Lezhé 30,3

Mirdité | 13.625 59,4 34,0 30,3 Kurbin 39,5

Tabela A.9. Profili i bashkive té Qarkut Lezhé sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,

2026.
A.10 Qarku Shkodér
Bashkia Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)
Shkodér 102.434 771 479 91,3 , (ankore) -
Malésie 21.684 59,6 34,5 319 Shkodér 26,4
Madhe
VauiDejés 19.261 58,6 41,8 29,1 Shkodér 38,9
Puké 6.222 442 40,0 22,9 Fushé-Arréz 36,2
Fushé-Arréz 4.878 34,2 27,1 251 VauiDejés 92,4
Tabela A.10. Profili i bashkive té Qarkut Shkodér sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,
2026.
A.11 Qarku Tirané
Bashkia Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (0- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)
Tirané 598.176 99,4 131,9 154,0 , (ankore) -
Kaméz 96.137 100,0 44,8 86,9 Tirané 29,6
Kavajé 30.012 46,7 57,2 58,0 p.d. p.d.
Voré 21.621 59,3 100,0 53,0 Kaméz 29,0
Rrogozhiné | 12.567 8,3 46,3 24,5 Kavajé 22,8
Tabela A.11. Profili i bashkive té Qarkut Tirané sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,
2026.
A.12 Qarku Vioré
Bashkia | Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)
Vioré 83.683 74,2 74,5 941 , (ankore) -
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Bashkia | Popullsia IFB (0- IPE (O- IMU (O- Njésia Koha drejt ankores
2023 100) 100) 100) ankoruese (min)

Sarandé | 22.613 73,6 72,4 715 p.d. p.d.

Finiq 11.413 52,2 378 19,3 Delviné 19,0

Selenicé | 9.580 57,3 42,2 151 Vioré 38,9

Himaré 8.328 90,9 58,0 115 Sarandé 91,8

Delviné | 6.166 38,6 26,3 19,6 Sarandé 29,2

Konispol | 4.898 30,7 27,3 14,7 Finiq 48,0

Tabela A.12. Profili i bashkive té Qarkut Vloré sipas pesé kritereve. Burimet: INSTAT, Censi
2023; sistemi i indekseve bashkiake té Komisionit (IFB, IPE, IMU), 2025; matrica e distancave,
2026.

Shénim kohezioni (Kriteri 5): Finigi éshté njé nga tri bashkité me popullsi té pérgendruar té pakicave kombétare
(pakica greke), sipas kuadrit té ligjit nr. 96/2017. Né dégjesén publike té Qarkut Vioré u evidentuan komuniteti
cam dhe komunitetet minoritare té Finiqit e té Konispolit; ruajtja e Bashkisé Konispol u ngrit si kérkesé nga
piesémarrésit, si bashki me tradita historike dhe profil identitar té forté.

Aneksi B. Harta skematike e aksesit dhe matrica e distancave

B.1Harta skematike e rrjetit té matur

Harta e méposhtme éshté ndértuar drejtpérdrejt nga gjeometria e 1.865 itinerareve rrugore té
matricés sé distancave: ¢do vijé e hollé gri &shté njé itinerar i llogaritur mbi rrjetin rrugor real,
ndérsa pikat shénojné 61 gendrat bashkiake (me té kuge dhe me emér: 12 bashkité gendér garku,
njésité ankoruese parésore). Mbivendosja e itinerareve rindérton né ményré skematike konturin
e territorit dhe boshtet kryesore té lévizjes; harta nuk éshté harté zyrtare administrative dhe nuk
paraqet kufij.
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Rrjeti rrugor i matur dhe 61 gendrat bashkiake

Durrés
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Figura B.1. Harta skematike e rrjetit rrugor té matur (1.865 itinerare) dhe e 61 gendrave
bashkiake; me té kuqe, 12 qendrat e gargeve. Burimi: matrica e distancave dhe e kohéve té
udhétimit, 2026; pérpunim i Komisionit.

B.2 Matrica e distancave bashki-bashki sipas qarqeve

Matrica e distancave pérmban 244 cifte t& matura bashki-bashki. Pas njésimit té drejtimeve (kur
njé cift éshté matur né té dy drejtimet, mbahet drejtimi me kohén mé té shkurtér), 83 cifte unike
lidhin bashki té té njéjtit qark; ato paragiten mé poshté, té renditura sipas kohés sé& udhétimit.
Kohét jané kohé teorike udhétimi me automjet, pa trafik dhe pa kushte sezonale.

B.2.1Qarku Berat

Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Dimal Kugové 11,6 24,2
Berat Kucové 16,6 271
Dimal Berat 20,0 374
Polican Berat 23,1 38,7
Skrapar Polican 30,1 62,9
Polican Kucové 39,3 64,1
Polican Dimal 421 74,6

Tabela B.1. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Berat. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.2 Qarku Dibér
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Mat Klos 17,8 23,2
Bulgizé Klos 18,5 24,0
Bulgizé Mat 36,0 46,7
Bulgizé Dibér 44,0 55,4
Dibér Klos 60,2 74,8
Dibér Mat 77,8 97,5

Tabela B.2. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Dibér. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.3 Qarku Durrés
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Durrés Shijak 11,7 21,9
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Tabela B.3. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Durrés. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.4 Qarku Elbasan
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Belsh Ceérrik 12,0 16,4
Cérrik Peqin 24,1 29,3
Elbasan Cérrik 21,4 30,2
Peqin Belsh 24,5 36,3
Librazhd Elbasan 25,2 37,6
Librazhd Prrenjas 28,8 381
Gramsh Cérrik 27,7 39,8
Elbasan Belsh 30,2 40,4
Gramsh Belsh 39,2 54,2
Librazhd Cérrik 40,0 62,6
Elbasan Gramsh 489 68,4
Prrenjas Elbasan 531 72,5
Prrenjas Gramsh 95,5 133,8

Tabela B.4. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Elbasan. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.5 Qarku Fier
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Fier Patos 7,4 13,4
Patos Roskovec 14,8 23,8
Fier Roskovec 17,5 30,2
Patos Mallakastér 19,4 30,3
Divjaké Lushnjé 20,2 32,6
Fier Mallakastér 26,0 42,2
Roskovec Mallakastér 334 52,8

Tabela B.5. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Fier. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.6 Qarku Gjirokastér
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Memaliaj Tepelené 8,4 12,3
Libohové Dropull 16,5 21,7
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Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Pérmet Kélcyré 18,4 23,5
Gjirokastér Dropull 21,6 27,4
Gjirokastér Libohové 20,7 31,0
Kélcyré Tepelené 23,4 329
Tepelené Gjirokastér 29,5 35,6
Kélcyré Memaliaj 31,2 40,7
Pérmet Tepelené 41,9 56,4
Pérmet Gjirokastér 60,3 777
Pérmet Libohové 79,2 100,1

Tabela B.6. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Gjirokastér. Burimi: matrica e
distancave, 2026.

B.2.7 Qarku Korgé

Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Maliq Korcé 12,8 19,2
Korcgé Devoll 27,3 350
Maliq Pogradec 27,6 35,3
Maliq Devoll 31,0 39,2
Kolonjé Korcé 36,8 41,6
Devoll Pustec 301 48,0
Pogradec Korcé 38,9 50,5
Korgé Pustec 27,5 52,7
Maliq Pustec 31,2 56,9
Kolonjé Maliq 49,6 57,2
Kolonjé Devoll 64,8 74,7
Pogradec Pustec 573 88,4

Tabela B.7. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Korc¢é. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.8 Qarku Kukés

Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Has Kukés 29,4 46,6
Tropojé Has 54,6 78,1
Tropojé Kukés 100,0 107,8
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Tabela B.8. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Kukés. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.9 Qarku Lezhé
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Kurbin Lezhé 19,7 30,3
Mirdité Kurbin 37,0 395
Mirdité Lezhé 44,8 52,6

Tabela B.9. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Lezhé. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.10 Qarku Shkodér
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Shkodér Malési e Madhe 17,5 25,6
Fushé-Arréz Puké 20,6 359
VauiDejés Shkodér 22,6 38,9
Malési e Madhe VauiDejés 40,0 53,3
Puké VauiDejés 38,2 61,2
Fushé-Arréz VauiDejés 57,9 92,4
Puké Shkodér 60,8 99,8
Malési e Madhe Puké 78,2 115,6

Tabela B.10. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Shkodér. Burimi: matrica e
distancave, 2026.

B.2.11 Qarku Tirané

Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Kavajé Rrogozhiné 17,9 22,8
Voré Kaméz 12,8 29,0
Kaméz Tirané 9,7 29,6
Voré Tirané 16,0 32,7

Tabela B.11. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Tirané. Burimi: matrica e distancave,

2026.

B.2.12 Qarku Vloré
Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Finiq Delviné 9,6 19,0
Finiq Sarandé 11,3 211
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Origjina Destinacioni Distanca rrugore (km) Koha (min)
Delviné Sarandé 16,7 29,2
Selenicé Vioré 27,6 38,9
Konispol Finiq 38,0 48,0
Konispol Sarandé 39,0 57,2
Konispol Delviné 47,0 65,0
Himaré Sarandé 54,9 91,8

Tabela B.12. Ciftet e matura bashki-bashki brenda Qarkut Vloré. Burimi: matrica e distancave,
2026.

B.3 Njésité administrative mé té izoluara

Nga 312 njésité administrative jo-gendér t& mbuluara nga matrica, tabela e méposhtme rendit 15
njésité me kohén mé té gjaté té udhétimit drejt qendrés bashkiake mé té afért té& matur.
Destinacioni i treguar éshté gendra bashkiake mé e afért né kohé udhétimi sipas matricés;
pérkatésia administrative e njésisé nuk éshté pjesé e té dhénave té matricés dhe destinacioni mé
i afért mund té mos pérkojé me bashkiné sé cilés i pérket njésia. Pér kontekst demografik, tabela
jep edhe popullsiné banuese té secilés njési sipas Censit 2023.

Njésia Popullsia Destinacioni mé i afért (qendér Koha Distanca rrugore
administrative 2023 bashkie) (min) (km)
Iballé 577 Puké 1911 383
Shosh 90 VauiDejés 158,9 52,9
Shalé 584 Malési e Madhe 128,9 65,4
Zall Reg 335 Dibér 118,9 316
Zhepé 508 Polican 117,8 40,9
Luré 501 Dibér 108,7 39,6
Ujémisht 1136 Kukés 106,3 34,0
Gryké Cajé 933 Kukés 105,3 385
Lenie 486 Gramsh 103,6 38,0
Frashér 144 Kolonjé 103,2 28,8
Arrén 187 Kukés 98,6 481
Bushtricé 548 Kukés 96,4 385
Pogon 440 Dropull 92,2 51,8
Temal 386 VauiDejés 911 371
Pult 245 Shkodér 90,0 32,7
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Tabela B.13. Pesémbédhjeté njésité administrative mé té izoluara sipas kohés rrugore drejt
gendrés bashkiake mé té afért té matur. Burimet: matrica e distancave, 2026; INSTAT, Censi
2023 (popullsia né nivel njésie administrative); pérpunim i Komisionit.

Aneksi C. Tabela financiare

C.1Treguesit kombétaré té financimit vendor, 2015 kundrejt 2025

Treguesi 2015 2025 Ndryshimi
Té ardhura té veta vendore (mld leké) 11,7 40,9 +250%
Shpenzime vendore (mld leké) 341 92,4 +171%
Transferta e pakushtézuar (mld leké) 12,3 23,8 +93%

Té ardhura vendore / PBB 0,82% 1,55% +0,73 pp
Shpenzime vendore / PBB 2,38% 3,50% +1,12 pp
Shpenzime vendore / shpenzime publike 7,8% 11,1% +3,3 pp
Detyrime té prapambetura (mld leké) 12,1 33 -73%
Pesha e pagave né shpenzimet vendore rreth 72% rreth 43% -29 pp

Tabela C.1. Treguesit kryesoré té financimit vendor, 2015 kundrejt 2025. Burimet: Pjesa V e
raportit (Tabela 1, skedari analitik “té dhéna 2015-2025"); Raporti Paraprak i Ekspertéve i
Komisionit (Tabela 10.1), mbi té dhénat e Ministrisé sé Financave.

C.2 Struktura e té ardhurave vendore, 2025

Burimi i financimit Vlera (mld leké) Pesha né totalin e burimeve
Té ardhura té veta 44,8 43,1%
Transferta e pakushtézuar 23,8 22,9%
Transferta té kushtézuara/specifike 35,3 34,0%
Té ardhura totale 103,9 100%

Tabela C.2. Struktura e té ardhurave té 61 bashkive, 2025. Burimi: Pjesa V e raportit, mbi té
dhénat e MFE-sé.

Brenda té ardhurave té veta, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé pérbén 36,7% né nivel kombétar
(burim i madh, por ciklik), ndérsa taksa e pasurisé sjell rreth 8,1 mld leké&, ose vetém rreth 18% té
té ardhurave té veta (0,3-0,4% e PBB-sé, kundrejt afro 1% mesatare evropiane).

C.3 Trequesit fiskalé sipas bashkive, 2025

Tabela e méposhtme paraqget pér té 61 bashkité tre treguesit fiskalé bazé té vitit 2025, té nxjerré
nga dosjet e treguesve té Indeksit té Funksionalitetit (fletét “Total” té skedaréve
01_Autonomia_Fiskale, = 02_Ngurtesia_Buxhetore = dhe  05_Detyrimet_e_Prapambetura):
autonominé fiskale (té ardhurat e veta si % e té ardhurave totale), ngurtésiné buxhetore (pesha e
pagave, sigurimeve dhe shpenzimeve operative né shpenzimet totale) dhe barrén e detyrimeve
té prapambetura (si % e shpenzimeve vjetore).
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Bashkia Qarku Autonomia fiskale | Ngurtésia Detyrimet e prapambetura (% e
(%) buxhetore (%) shpenzimeve)
Belsh Elbasan 12,5 83,7 43
Berat Berat 27,8 83,0 7,0
Bulgizé Dibér 7,8 70,7 0,3
Cérrik Elbasan 16,0 713 14,8
Delviné Vloré 9,7 90,1 73
Devoll Korgé 20,8 90,4 0,2
Dibér Dibér 7,7 82,8 9,3
Dimal Berat 27,9 651 18,2
Divjaké Fier 20,1 70,7 53
Dropull Gjirokastér | 21,2 851 0,0
Durrés Durrés 549 66,6 0,2
Elbasan Elbasan 231 78,8 0,3
Fier Fier 28,7 85,1 12
Finiq Vioré 18,7 74,6 3,2
Fushé-Arréz Shkodér 141 92,0 0,0
Gramsh Elbasan 7,8 77,9 54
Gjirokastér Gjirokastér | 27,6 75,8 0,5
Has Kukés 29 814 0,0
Himaré Vioré 90,4 56,8 0,2
Kaméz Tirané 65,2 52,7 1,0
Kavajé Tirané 70,0 94,4 495
Kélcyré Gjirokastér | 3,8 87,2 17
Klos Dibér 59 75,2 89
Kolonjé Korgé 17,8 92,0 14
Konispol Vloré 15,5 81,8 7,5
Korgé Korgé 36,7 84,0 0,0
Krujé Durrés 23,9 70,9 3,0
Kugové Berat 239 78,3 25
Kukés Kukés 8,8 84,8 2,4
Kurbin Lezhé 53 89,1 11
Lezhé Lezhé 42,6 68,0 7,0
Libohové Gjirokastér | 8,0 82,6 3,7
Librazhd Elbasan 12,0 66,1 1,0
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Bashkia Qarku Autonomia fiskale | Ngurtésia Detyrimet e prapambetura (% e
(%) buxhetore (%) shpenzimeve)
Lushnjé Fier 22,8 814 16
Malési e Shkodér 9,6 719 0,0
Madhe
Maliq Korgé 11,5 76,8 8,4
Mallakastér Fier 15,6 86,2 2,0
Mat Dibér 113 78,2 71
Memaliaj Gjirokastér | 3,1 80,6 47
Mirdité Lezhé 8,0 76,5 0,6
Patos Fier 20,9 62,4 0,0
Peqin Elbasan 8,7 87,2 12,9
Pérmet Gjirokastér | 14,7 77,0 1,0
Pogradec Korgé 22,7 79,0 15,2
Polican Berat 191 79,0 1,7
Prrenjas Elbasan 91 73,7 0,0
Puké Shkodér 10,8 83,9 21
Pustec Korgé 53 89,7 11
Roskovec Fier 33,9 73,9 6,2
Rrogozhiné Tirané 24,8 92,3 25,0
Sarandé Vloré 61,4 72,7 0,7
Selenicé Vioré 16,1 711 3,6
Skrapar Berat 12,7 88,7 3,3
Shijak Durrés 374 63,2 0,0
Shkodér Shkodér 34,0 74,2 0,0
Tepelené Gjirokastér | 16,9 914 13,1
Tirané Tirané 67,6 53,6 04
Tropojé Kukés 6,6 80,0 59
VauiDejés Shkodér 15,3 731 0,7
Vioré Vioré 61,2 81,8 29
Voré Tirané 529 72,7 16,3
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Tabela C.3. Autonomia fiskale, ngurtésia buxhetore dhe barra e detyrimeve té prapambetura
sipas bashkive, 2025. Burimi: MFE / Drejtoria e Financave Vendore, 2025; dosjet e treguesve té
IFB-sé; pérpunim i Komisionit.

Aneksi D. Metodologjia e detajuar dhe burimet e té dhénave

D.1Korniza e kritereve dhe parimet e pérbashkéta té indekseve

Pesé kriteret e vlerésimit, té shpallura paraprakisht dhe té shtjelluara né Pjesén Ill, mbajné
peshat vijuese né vlerésimin e skenaréve: kriteri financiar-funksional 30%, kriteri ekonomik 20%,
kriteri demografik 20%, distanca dhe aksesi 15%, kohezioni social-kulturor 15%. Tre kriteret e
para operacionalizohen pérmes tre indekseve té pérbéra (IFB, IPE dhe IMU) té ndértuara mbi té
dhéna administrative zyrtare dhe mbi njé proceduré té pérbashkét:

1. Normalizimi. Pér secilin tregues, vilerat e 60 bashkive standardizohen me z-score; Tirana
mbahet jashté referencés sé normalizimit, pasi pérmasat e saj do té deformonin shkallén
krahasuese, por vlerésohet mbi té njéjtén shkallé (prandaj mund t'i kalojé 100 pikét).

2. Agregimi. Z-score-t agregohen né ményré lineare sipas peshave té treguesve (Tabela D.1),
duke respektuar drejtimin e secilit tregues (+ kur vlera mé e larté éshté mé e miré, - né té
kundért).

3. Rishkallézimi. Rezultati rishkallézohet me metodén min-max né intervalin 0-100 té 60
bashkive té normalizuara.

4. Klasifikimi. Rezultatet ndahen né tri nivele:ilarté (mbi 65),i mesém (45-65), i ulét (nén 45).

Indeksi Treguesi pérbérés Pesha Drejtimi
IFB Autonomia fiskale 27% +
Ngurtésia buxhetore 21% -
Mbulimi funksional i ponderuar 22% +
Eficenca e stafit (aparati/1.000 banoré) 15% -
Detyrimet e prapambetura (barra) 15% -
IPE Vitaliteti i biznesit (hdérmarrje/1.000 banoré) 20% +
Punésimi formal (t& punésuar/1.000 banoré) 20% +
Produktiviteti (xhiro/punonjés) 25% +
Paga mesatare mujore (2024) 20% +
Diversifikimi ekonomik (1 - £ pesha?) 15% +
IMU Norma e urbanizimit (DEGURBA) 35% +
Dendésia e perceptuar (e ponderuar me popullsi) 15% +
Popullsia (In, Censi 2023) 30% +
Kompaktésia (Gini i shpérndarjes territoriale) 10% +
Raportii varésisé demografike 10% -
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Tabela D.1. Treguesit pérbérés, peshat dhe drejtimet e tre indekseve. Burimi: fletét
“Metodologjia” té dosjeve OO0_INDEKS_Funksionaliteti_IFB, O0_INDEKS_Ekonomia_IPE dhe
OO0_INDEKS_IMU, 2025.

D.2 Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive (IFB)

IFB-ja agregon pesé tregues té funksionalitetit financiar-administrativ, té€ llogaritur nga té dhénat
fiskale bashki-pér-bashki té vitit 2025 (MFE / Drejtoria e Financave Vendore) dhe té normalizuar
me popullsiné e Censit 2023. Autonomia fiskale matet si raport i té ardhurave té veta ndaj té
ardhurave totale; ngurtésia si peshé e pagave, sigurimeve dhe shpenzimeve operative né
shpenzimet totale; mbulimi funksional i ponderuar (WFCI) si pjesé e peshés buxhetore
kombétare té funksioneve gé bashkia i mbulon me shpenzime faktike; eficenca e stafit si
punonjés té aparatit administrativ pér 1.000 banoré; dhe barra e detyrimeve si detyrime té
prapambetura ndaj shpenzimeve vjetore. Treguesi i mbulimit t& ponderuar mban status testues
dhe indeksi duhet lexuar si masé relative diagnostike, jo si vlerésim absolut i performancés.

D.3 Indeksi i Strukturés Demografike-Urbane (IMU)

IMU-ja mat masén urbane dhe demografike té bashkisé mbi pesé tregues té Censit 2023:
normén e urbanizimit sipas klasifikimit DEGURBA (popullsia né qytete e qyteza), dendésiné e
perceptuar (population-weighted density), madhésiné e popullsisé (logaritém natyror),
kompaktésiné e shpérndarjes territoriale té& popullsisé (koeficienti Gini mbi gelizat 1 km?) dhe
raportin e varésisé demografike (drejtim negativ). Me peshat e miratuara, struktura urbane dhe
shkalla pérbéjné 80% té indeksit; demografia hyn si korrektim (10%). Referencat metodologjike:
OECD/JRC, Handbook on Composite Indicators (2008); DEGURBA: OKB (2020), Eurostat/GHSL
(2021).

D.4 Indeksi i Performancés Ekonomike (IPE)

IPE-ja agregon pesé tregues té bazés ekonomike territoriale, nga regjistri statistikor i
ndérmarrjeve dhe té dhénat e punésimit e té pagave (tregues té vitit 2023; paga mesatare 2024),
té konsoliduar né skedarin “Té Dhénat Ekonomike” té sistemit té indekseve. Té ardhurat e veta
vendore nuk pérfshihen né IPE, pér té shmangur mbivendosjen analitike me autonominé fiskale
té IFB-sé. Vlera O e shkallés i takon Pustecit dhe viera 100 Vorés; Tirana, jashté normalizimit,
arrin 131,9 piké.

D.5 Kriteri 4 — matrica e distancave dhe e kohéve té udhétimit

Matja e aksesit mbéshtetet né njé matricé origjiné-destinacion me 1.865 cifte itineraresh, e cila
lidh secilén nga 373 njésité administrative té vendit (61 gendrat bashkiake dhe 312 njésité e tjera
administrative) me gendrat bashkiake mé té aférta gjeografikisht. Pér cdo cift, matrica jep tri
matje plotésuese: distancén ajrore (né vijé té drejté), distancén rrugore reale dhe kohén e
udhétimit me automijet, té llogaritura mbi rrjetin rrugor faktik pérmes njé motori rrugézimi mbi té
dhénat gjeografike té hapura. Kombinimi i tri matjeve lejon dallimin midis aférsisé gjeometrike
dhe aksesit real: né terrenet malore distanca rrugore mund té jeté dy-trefishi i asaj ajrore, ndérsa
koha e udhétimit éshté treguesi mé i drejtpérdrejté i barrés qé mbart gytetari.

Kufizimet metodologjike jané tri: (i) cdo njési lidhet me rreth pesé destinacionet mé té aférta
gjeografikisht, prandaj disa cifte bashki-bashki brenda té njéjtit gark mungojné (shih shénimin e
Aneksit A); (ii) kohét jané kohé teorike udhétimi pa trafik, pa kushte moti e pa efekte sezonale, pra
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nénvlerésojné kohét reale né akset e ngarkuara; (iii) matjet pasqyrojné gjendjen e rrjetit rrugor né
momentin e llogaritjes (2026).

D.6 Burimet e té dhénave

Burimi Viti Pérdorimi né raport

INSTAT, Censii Popullsisé dhe Banesave 2023 Popullsia dhe struktura moshore sipas bashkive;
norma e urbanizimit (DEGURBA); IMU; normalizimi
i treguesve pér banor

MFE / Drejtoria e Financave Vendore 2025 (seri Té ardhurat, shpenzimet, transfertat dhe
2015- detyrimet sipas bashkive; IFB; Pjesa V dhe Aneksi
2025) C
INSTAT, regjistri statistikor i ndérmarrjeve 2023-2024 | Ndérmarrjet aktive, punésimi formal, xhiro, paga
dhe té dhénat e punésimit e té pagave mesatare, struktura sektoriale; IPE
Matrica e distancave dhe e kohéve té 2026 Kriteri 4 (aksesi); Aneksi B; njésité ankoruese
udhétimit
Sistemi i Matjes sé Performancés (SMP/ 2023-2024 | Performanca e bashkive (40 tregues né 2023; 51
MSHPV) né 2024); analiza e kapaciteteve
Rishikimi Funksional (HELVETAS / Lucerne | 2026 Klasifikimi i funksioneve, notat e ekzekutimit,
University of Applied Sciences and Arts, indekset e kapacitetit; skenarét strategjiké
HSLU)
Dégjesat publike t& Komisionit né qarge prill- Kriteri 5 (kohezioni); perceptimet dhe kérkesat
qgershor identitare; triangulimi
2026

Tabela D.2. Burimet kryesore té té dhénave té raportit. Burimi: pérpunim i Komisionit.

Aneksi E. Glosari i termave

RAT 1 (Reforma Administrativo-Territoriale e vitit 2014). Reforma e miratuar me ligjin nr.
115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale”, e cila konsolidoi 373 njésité vendore (bashki e
komuna) né 61 bashki, té plotésuar nga ligji nr. 139/2015 pér vetéqeverisjen vendore dhe ligji nr.
68/2017 pér financat e vetégeverisjes vendore.

RAT 2.0. Procesi aktual i rishikimit té& organizimit administrativo-territorial, i drejtuar nga
Komisioni i Posacém Parlamentar (2026), i cili vleréson skenarét e riorganizimit mbi pesé kritere
té shpallura paraprakisht dhe mbi evidencé té verifikueshme.

Njési administrative. Nénndarje territoriale e bashkisé (kryesisht ish-komunat dhe ish-bashkité e
para vitit 2015), me administrator dhe kryepleq; hallka e aférsisé me qytetarin brenda strukturés
sé konsoliduar, statusi dhe burimet e sé cilés jané ndér ¢céshtjet kryesore té fazés sé opsioneve.

Zoné funksionale. Territor i organizuar rreth njé gendre graviteti, brenda té cilit ndodhin flukset
reale ditore té punés, arsimit, shérbimeve dhe tregtisé; baza objektive pér vijézimin territorial.

Njési ankoruese. Qendra urbane me treguesit mé té miré funksionalé&, ekonomiké e demografiké
brenda garkut, rreth sé cilés mund té organizohet né ményré té géndrueshme ofrimi i
shérbimeve; né nivel bashkie, bashkia mé e afért né kohé udhétimi brenda qarkut me IMU mé té
larté se veté njésia.
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IFB (Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive). Indeks i pérbéré 0-100 qé agregon pesé tregues té
funksionalitetit financiar-administrativ té bashkisé: autonominé fiskale, ngurtésiné buxhetore,
mbulimin funksional té ponderuar, eficencén e stafit dhe barrén e detyrimeve té prapambetura.

IPE (Indeksi i Performancés Ekonomike). Indeks i pérbéré 0-100 gé mat bazén ekonomike
territoriale pérmes vitalitetit té biznesit, punésimit formal, produktivitetit, pagés mesatare dhe
diversifikimit sektorial.

IMU (Indeksi i Strukturés Demografike-Urbane / Indeksi i Masés Urbane). Indeks i pérbéré 0-
100 gé mat masén urbane e demografike t& bashkisé: normén e urbanizimit, dendésiné e
perceptuar, madhésiné e popullsisé, kompaktésiné territoriale dhe raportin e varésisé
demografike.

Autonomia fiskale. Raporti i t& ardhurave té veta ndaj té ardhurave totale té bashkisé; mat
aftésiné e njésisé pér té financuar veprimtariné me burime qé i gjeneron veté.

Ngurtésia buxhetore. Pesha e shpenzimeve té detyrueshme (paga, sigurime, shpenzime
operative) né shpenzimet totale; sa mé e larté, ag mé e vogél hapésira reale e bashkisé pér
investime dhe politika vendore.

Mbulimi funksional i ponderuar (WFCI). Tregues gqé mat se ¢'pjesé té hartés ligjore té
funksioneve bashkiake e mbulon njésia me shpenzime faktike, ku ¢do funksion peshohet me
réndésiné e tij buxhetore kombétare; mat praniné e shpenzimit, jo mjaftueshmeériné e tij.

Detyrime té prapambetura. Fatura, kontrata dhe pagesa té tjera té papaguara né afat, “borxh i
fshehur” i njésisé vendore; tregues i drejtpérdrejté i disiplinés financiare dhe i mospérputhjes
midis funksioneve dhe burimeve.

Transferté e pakushtézuar. Fonde nga buxheti gendror qé bashkia i pérdor me fleksibilitet té
ploté pér funksionet e veta; instrumenti kryesor i barazimit fiskal vertikal e horizontal, i garantuar
me formulé nga ligji nr. 68/2017.

Transferté e kushtézuar (dhe specifike). Fonde nga buxheti gendror té destinuara pér funksione,
programe ose investime té pércaktuara paraprakisht; kufizojné vendimmarrjen e liré vendore.

Taksa té ndara. Taksa kombétare, njé pjesé e té ardhurave té té cilave u takon me ligj bashkive;
forcojné lidhjen midis zhvillimit ekonomik té territorit dhe buxhetit vendor.

TNI (Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé). Taksé vendore mbi ndértimet e reja; burim i madh por
ciklik i t& ardhurave té veta (36,7% e tyre né nivel kombétar né 2025), i pérgendruar né gendrat
urbane e bregdetare.

Ekonomité e shkallés. Ulja e kostos mesatare pér banor e ofrimit té njé shérbimi me rritjen e
madhésisé sé njésisé; arsyeja kryesore ekonomike e konsolidimit territorial, e paarritshme
strukturalisht pér njésité shumé té vogla.

Subsidiariteti. Parimi gqé céshtjet publike zgjidhen nga niveli mé i afért me qytetarin gé ka
kapacitetin real t'i pérmbushé; dyfytyrésh: aférsi dhe efikasitet.

Decentralizim. Kalimi i funksioneve, kompetencave dhe burimeve nga geveria gendrore te njésité
e vetéqeverisjes vendore, té cilat pérgjigjen para zgjedhésve té tyre.

Dekoncentrim. Ushtrimi i funksioneve shtetérore pérmes degéve territoriale t& administratés
gendrore (prefekti, drejtorité rajonale), pa llogaridhénie ndaj komunitetit vendor.
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Devolucion. Forma mé e ploté e decentralizimit: transferimi i kompetencave vendimmarrése te
organe vendore té zgjedhura, me llogaridhénie demokratike vendore.

Acquis communautaire. Trupa e legjislacionit dhe standardeve té Bashkimit Evropian gé
Shqipéria duhet té zbatojé né procesin e anétarésimit; pjesé té réndésishme té tij (mjedisi,
mbetjet, uji, prokurimi, shérbimet sociale) zbatohen né nivel vendor.

NUTS 2. Niveli i dyté i nomenklaturés evropiane té njésive territoriale statistikore, mbi bazén e té
cilit programohen dhe absorbohen fondet strukturore e té kohezionit té BE-sé.

Fondet e kohezionit. Instrumentet financiare té€ BE-sé pér ulijen e pabarazive territoriale, gé
menaxhohen kryesisht né nivel rajonal (NUTS 2); pérthithja e tyre kérkon kapacitete
administrative rajonale funksionale.

Popullsi efektive (banoré efektivé). Popullsia gé shérbehet realisht nga njésia vendore:
rezidentét, udhétarét ditoré dhe vizitorét sezonal&; mospérputhja e saj me popullsiné rezidente,
mbi té cilén ndahen transfertat, penalizon gendrat gé thithin lévizje.

Bashképunim ndérbashkiak. Bashkim vullnetar (ose, sipas rastit, i detyrueshém me ligj) i
burimeve midis bashkive fqginje pér funksione qé kérkojné shkallé, pa ndryshuar kufijté
administrativé; i parashikuar nga ligji nr.139/2015.

Raporti i varésisé demografike. Raporti i popullsisé né moshé jo aktive (0-14 dhe 65+ vjec) ndaj
popullsisé€ né moshé pune (15-64 vjeg), i shprehur né pérqindje; sa mé i larté, ag mé e rénduar
baza demografike e njésisé.

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore. Konventa e Késhillit t& Evropés (1985), e ratifikuar nga
Shqipéria, gé pércakton standardet e vetéqgeverisjes vendore: kompetenca té plota e ekskluzive,
burime financiare proporcionale me funksionet (neni 9) dhe konsultim i njésive vendore pér ¢cdo
ndryshim té kufijve territorialé (neni 5).
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